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FALENDERIME

Qéllimi i kétij raporti éshté té shikojé nga njéra ané sesa pérputhen premtimet politike té& Qeverisé
pér rritjien e investimeve né arsim dhe automatikisht té buxhetit té shtetit, nga njéra ané, duke e
krahasuar até me buxhetin faktik dhe ndikimin gé ka ai tek realizimi i té drejtés pér arsim pér fémijé,
nga ana tjetér.

Pér shumé OSHC dhe sidomos pér gytetarét, Buxheti i Shtetit éshté jo vetém njé dokument, por edhe
njé proces shpesh i véshtiré pér t'u ndjekur dhe kuptuar. Kjo nuk éshté ndihmuar as nga “monopoli”
g€ Ministria e Financave ka né pérgatitjen e Buxhetit té shtetit dhe ményrén sesi Qeveria shqiptare
e ndérton procesin e planifikimit buxhetor, té€ konsultimit té tij me qytetarét, ekspertét, shogériné
civile etj. Né kété kuadér kjo analizé kérkon t'a thjeshtézojé kété proces dhe njékohésisht té
paragesé njé panoramé té pérgjithshme mbi até sesi buxheti i shtetit, i paré si investim né arsim, ka
ndikuar né garantimin e aksesit dhe arritjeve né arsim pér fémijét né Shqipéri.

Né kété kuadér, Koalicioni pér Arsimin né Shqipéri (ACE) kérkon té falenderojé z. Altin Hazizaj pér
pérgatitjen e kétij Raporti Analitik né lidhje me buxhetin e shtetit dhe si ndikon ai né realizimin e té
drejtés pér arsim tek fémijét dhe adoleshentét né Shqipéri.

Sé fundmi, ky raport analitik pérbén njé dokument politik té veté Koalicionit pér té avokuar pér rritjen
e buxhetit pér arsimin parauniversitar né Shqipéri. Né fillim té vitit 2017 ne shpallém publikisht
fushatén toné kombétare “6% pér Arsimin” ndaj né kété kuadér, ky dokument i vijen né ndihmé
pérpjekjeve té politiké-bérésve, OSHC-ve dhe té gjithé qytetaréve pér té€ avokuar pér arsim cilésor
dhe té hapur pér té gjithé fémijét né Shqipéri.
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1. PERMBLEDHJA E PERGJITHSHME

Shqipéria vijon ende té€ mbetet njé ndér vendet mé té varféra né Europé. Thuajse 14 pérqgind e
popullsisé vijon té jetojé né varféri absolute, ndérsa thuajse 47 pérqind e popullsisé jeton né varféri
relative, krahasuar me 22 pérgind qé éshté né vendet e rajonit. Pavarésisht se vendi ka pasur njé
zhvillim dhe rritie ekonomike té géndrueshme, kjo rritie nuk ka prekur buxhetin pér arsimin
parauniversitar. Shqipéria renditet ndér vendet e fundit né Europé pér investimet e saj pér arsimimin
e fémijéve.

Ligji pér arsimin parauniversitar né Shqipéri cakton ndér té tjera edhe detyrat dhe pérgjegjésité pér
financimin e arsimit parauniversitar, burimet e financimit dhe rolet specifike gé luan qgeveria
gendrore dhe ajo vendore né financimin e arsimit. Buxheti pér arsimin parauniversitar vien nga dy
burime: gendror dhe vendor. Buxheti i shtetit éshté njé kontribut direkt gé Qeveria planifikon dhe
shpenzon pér arsimin né térési, pérfshiré edhe arsimin parauniversitar. Ai mbulon shpenzimet
korrente dhe shpenzimet kapitale. Té dyja kéto shpenzime sé& bashku formojné shpenzimet
buxhetore.

Studimet tregojné lidhjen e drejtpérdrejté qé ekziston ndérmjet rritjes sé€ investimeve né arsim, uljes
sé vdekshmérisé foshnjore dhe rritjies sé GDP-sé sé njé shteti. Investimi me njé (1) dollar té
shpenzuar pér té rritur me njé vit arsimimin gjeneron rreth 10 USD rritje né té ardhurat e njé vend
me té ardhura té ulta dhe rreth 5 USD pér vendet me té ardhura té mesme, si Shqipéria.

Sipas Bankés Botérore mbeten njé séré pabarazish né aksesin né arsim dhe té varférit tregojné njé
normé meé té ulté té regjistrimit né arsim dhe né arritjet arsimore, duke kufizuar mundésité e tyre
ekonomike dhe bazén e zhvillimit té vendit si njé i téré. Né arsimin parashkollor, pér shembull,
regjistrimi neto éshté dy heré mé i larté né mesin e atyre qé jané mé té pasur se ata g€ jané mé té
varfér. Né vitin 2011, vetém njé e treta e fémijéve romé u regjistruan né sistemin arsimor
parashkollor.

Qé prej vitit 2008, procesi i buxhetimit té shtetit dhe shpenzimeve té lidhura me té rregullohen me
ligj té posacém, ndérkohé qé njé séré ligjesh té tjera b&jné té& mundur rregullimin e sistemit té taksa-
tatimeve dhe té mbledhjes té té ardhurave né Shqipéri, si né nivel lokal ashtu edhe né nivel vendor.

Kjo analizé, éshté njé pérpjekje serioze e Koalicionit pér Arsimin né Shqipéri pér té analizuar faktorét
g€ ndikojné pozitivisht ose negativisht né financimin e arsimit, pér té€ avokuar pér rritjen e buxhetit
pér arsimin parauniversitar, si dhe pér té€ ndértuar njé model té€ studimit té procesit té buxhetimit pér
arsimin, shpenzimeve buxhetore dhe ndikimit gé ato kané né arsimimin e fémijéve né Shqipéri.

Investimet né arsim, kané ndikim jo vetém né arsimimin e fémijéve, por edhe né mbrojtjen dhe
respektin e té drejtave té fémijés né Shqipéri. Fakti gé pjesa mé e madhe e fémijéve me aftési té
kufizuar ose atyre té€ minoritetit Rom nuk ndjekin arsimin rregullisht, tregon se Qeveria shqiptare ka
né ményré té hapur dhe té vazhdueshme té drejtét e fémijés.

Gjetjet e késaj analize jané njé kambane alarmi pér té gjithé politikanét, né nivel gendror dhe vendor,
politiké-bérésit, qytetarét dhe prindérit. Shqipéria nuk mund té zhvillohet, pa financuar zhvillimin e
arsimit parauniversitar.




Gjetjet kryesore

1. Shqipéria renditet ndér vendet e fundit né Europé, ku vetém rreth 2.2 e GDP-sé investohet
pér arsimin. Mesatarja e shpenzimeve pér arsimin né vendet e BE-sé éshté 5.1 pérqind.

2. Shpenzimet buxhetore pérgjaté periudhés 2008-2018 pér arsimin publik parauniversitar
kané pésuar rénie qé prej vitit 2015 e né vijim. Té dhénat tregojné se buxheti i vitit 2018 ende
nuk e ka tejkaluar nivelin e buxhetit té dhéné pér arsimin né vitin 2013, gjé qé pérbén njé
tregues se financimi i arsimit publik parauniversitar né Shqipéri nuk éshté njé prioritet pér
Qeveriné.

3. Shpenzimet kryesore té buxhetit pér arsimin né Shqipéri e z€éne rrogat e mésuesve,
psikologéve dhe arsimtaréve ndihmés, ndérkohé gé niveli i investimeve né arsim mbetet tepér
i ulté. Investimet pér shkolla dhe klasa té reja, mjedise mé migésore dhe mé té pérshtatshme
pér fEmijét dhe mésuesit, kané ardhur gjithnjé duke u ulur, me ndonjé rritje té vogél né vitet
2014 dhe 2018.

4. Financimii huaj pér arsimin parauniversitar né Shqipéri éshté né ulje té ndjeshme qé prej vitit
2012 duke vajtur thuajse drejt zeros né vitin 2014 e né vijim. Njé ulje kag e ndjeshme e
financimit té huaj pér arsimin parauniversitar tregon mungesén e aftésisé pér té€ thithur
financim té huaj népérmijet projekteve dhe investimeve madhore pér arsimin parauniversitar
né Shqipéri.

5. Shqgipéria shpenzon né njé masé tepér té vogél pér arsimimin e fémijéve qé ndjekin arsimin
e detyrueshém. Pavarésisht se shpenzimi “pér nxénés” ka ardhur duke u rritur, duke arritur
kulmin e tij né vitin 2015, pérséri né vitin 2016 ai u ul né nivelin e vitit 2013, pér shkaqge té
pashpjegueshme. Shpenzimi vjetor pér nxénés ka gené né nivelin mé té larté né vitin 2015,
ku Qeveria shpenzoi rreth 62 mijé lek né vit (rreth 470 Euro), ndérkohé gé vitet 2017 dhe
2018 shénojné rénie.

6. Mungesa e rritjes sé buxhetit pér arsimin parauniversitar ndikon né mos-realizimin e té drejtés
sé arsimit pér mijéra fémijé né Shqipéri. Kjo mungesé investimi tek fémijét sjell edhe mos
realizimin e njé prej objektivave strategjike té shtetit shqiptar, até té mbrojtjes sé fémijéve
dhe té té drejtave té tyre.

7. Nga té dhénat publike t&€ mbledhura, si nga Ministria e Arsimit, Ministria e Financave ashtu
edhe INSTAT, nuk rezulton gé formula e llogaritjes “pér fémijé” té jeté zbatuar ndonjéherg,
gjaté pérgatitjes sé buxhetit pér arsimin né Shqipéri.

8. Me pérjashtim té Ministrisé sé Financave, asnjé ministri apo institucion publik né Shqipéri,
nuk ka detyrim ligjor qé té zhvillojé pérgatitijen e buxhetimit me pjesémarrjen e qytetaréve. Kjo




mangési serioze né ligj ka krijuar njé precedent té rrezikshém pér pjesémarrjen demokratike
té qytetaréve né vendosjen e prioriteteve té tyre né buxhetin e shtetit.

9. Pér shkak té uljes sé ndjeshme té€ numrit té lindjeve né vend, numri i nxénésve né arsimin
parauniversitar né Shqipéri, ndérmjet viteve 2004-2017 ka ardhur né njé trajektore gjithnjé
e né ulje. Pérgjaté késaj periudhe, popullsia e fémijéve, e regjistruar né shkoll€, éshté ulur me
thuajse 200 mijé fémijé. Kjo ulje drastike dhe né kohé kaq té shkurtér paraqget rrezige serioze
pér politiké-bérésit, pasi mund té shpjeré né mbyllje shkollash, shkurtim té personelit et;.

10.Ka njé diferencé té theksuar ndérmjet numrit mesatar té nxénésve pér mésues né zonat
rurale dhe urbane, pér shkak té ndarjes sé€ pabarabarté né vendodhjen e mésuesve né
Shqipéri. Mésuesit né zonat rurale kané mé pak nxénés pér klasé sesa mésuesit né zonat
urbane. Kjo pabarazi vien pér shkage qé jané sa historike aq edhe té lidhura me lévizjen e
popullsisé dhe uljen e lindshmérisé né vend.

Rekomandimet kryesore

- Kuvendi i Shqipérisé népérmjet Komisionit Parlamentar pér Arsimin dhe até té Ekonomisé,
duhet té béjné shtesa dhe ndryshime né Ligjin ‘Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né
Republikén e Shqipérisé€” pér té garantuar qé organizatat e qytetaréve, publiku i gjeré dhe
ekspertét, konsultohen me buxhetin e arsimit qé né fillim té procesit dhe jo né fund té tij.

- Kuvendi duhet té vendos njé pérqgindje minimum té detyrueshme pér Qeveriné pér financimin
e arsimit parauniversitar né Shqipéri. Koalicioni i Arsimit ka vite gé avokon, bazuar tek
rekomandimet e institucioneve ndérkombétare, pér vendosjen e detyrimit gé 6% e GDP-sé té
shpenzohen pér financimin e arsimimit té fémijéve dhe shérbimeve mbéshtetése arsimore.

- Késhilli i Ministrave duhet té miratojé, me vendim té tij, metodologjiné e pérllogaritjes sé
buxhetit pér arsimin parauniversitar bazuar tek formula “pér nxénés”, ashtu sic e kérkon edhe
ligji pér arsimin parauniversitar né Shqipéri. Metodologjia do ta bénte té detyrueshme pér
Ministriné e Financave arritien e té paktén minimumit té rekomanduar pér financim pér
nxénés né Shqipéri, dhe me kohé duke iu pérafruar mesatares sé vendeve té BE-sé.

- Ministria e Arsimit duhet té shoh me prioritet ngritjen e Grupit Lokal té Financimit (LEG), njé
model ky qé ka dhéné rezultate pozitive né té gjitha ato vende ku financimet né arsim jané
tepér té ulta dhe ku financimi i huaj mund té kontribuojé né plotésimin e boshllégeve né
buxhet, pér shkak té paaftésisé sé Qeverisé pér té financuar mé tepér pér arsimin.




Ministria e Financimit duhet té pérgatisé dhe té€ paraqesé pér miratim né Késhillin e
Ministrave té metodologjisé sé financimit té€ arsimit parauniversitar né nivelin vendor.
Qeverisja vendore, qé prej riorganizimit té saj né 61 bashki, mban njé pérgjegjési tepér té
madhe pér té financuar shpenzimet kapitale né shkollat e arsimit parauniversitar qé jané
pjesé e territorit té tyre.

Ministria e Arsimit duhet té studiojé mundésiné e kombinimit té forcave dhe buxheteve me
Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe Bashkité, pér t'a kthyer programin
“Shkolla me Bazé Komunitare” né njé program kombétar té kthimit té shkollave né gendra
komunitare té shérbimeve dhe arsimimit té€ vazhdueshém. Kjo do té eliminonte rrezikun e
mbylljes sé shkollave né zonat rurale apo edhe urbane, pér shkak té uljes sé numrit té lindjeve
né Shqipéri.

(0]



2. HYRIJE: Arsimi éshté jo vetém njé e drejté. Ai éshté
edhe njé detyrim!

Arsimi nuk éshté vetém njé e drejté. Ai éshté edhe njé detyrim! Kushtetuta e Shqipérisé, konventat
ndérkombétare té nénshkruara nga shteti, si dhe ligji pér arsimin parauniversitar, e detyrojné
Qeveriné dhe prindérit e fémijés gé té marrin té gjitha masat e mundshme pér t'i ofruar fémijés njé
arsimim sa mé cilésor dhe gé i pérshtatet nevojave, mundésisé dhe déshirés sé fémijés. Né kété
aspekt, fémija nuk éshté njé pérfitues pasiv né pritje té plotésimit té té drejtave té tij, por pérkundrazi,
ai si mbajtés i késaj té drejte bazé&, por edhe té pazévendésueshme, luan njé rol té jashtézakonshém
né detyrimin e atyre gé jané “mbajtés té detyrave”, pér ta plotésuar kété té drejté.

Shtetet Palé njohin té drejtén e fémijés pér arsimim dhe,
me qéllim qé té arrihet kjo e drejté, hap pas hapi dhe mbi

bazén e mundésive té barabarta....

Neni 28 i Konventés pér té Dretat e Fémijés té OKB-sé

Shqipéria vijon ende té€ mbetet njé ndér vendet mé té varféra né Europé. Thuajse 14 pérqind e
popullsisé vijon té jetojé né varféri absolute® ndérsa thuajse 47 pérgind e popullsisé jeton né varféri
relative? (mesatare) krahasuar me 22 pérgind gé éshté né vendet e rajonit. Varféria né Shqipéri, pas
krizés ekonomike té vitit 2008 né Bashkimin Europian, goditi sidomos fémijét, té rinjté dhe
pensionistét3. Pabarazia ndérmjet atyre qé kané dhe atyre gé nuk kané sa vjen e thellohet.

Nivelet e ndryshme té arsimit jané té lidhura ngushtésisht me nivelin e varférisé dhe té pabarazisé
né shoqéri4. Studimet tregojné lidhjen e drejtpérdrejté qé ekziston ndérmijet rritjes sé investimeve né
arsim, uljes sé vdekshmeérisé foshnjore dhe rritjes sé€ GDP-sé sé njé shteti®. Investimi me njé (1) dollar
té shpenzuar pér té rritur me njé vit arsimimin gjeneron rreth 10 USD rritje né té ardhurat e njé vend
me té ardhura té ulta.

Rreziku i varférisé éshté mé i larté né familjet né té cilat kryefamiljari nuk ka arsim fillor ose nuk e ka
pérfunduar até (né 18 pérqind té rasteve) ndérsa ai éshté mé i ulté pér individét qé kané mbaruar
arsimin e larté (né 2%)6. Nivelet e ndryshme té arsimimit krijojné ndér té tjera diferenca né té
ardhurat gé krijon individi, e cila krijon ndér té tjera, edhe njé nivel pabarazie né té ardhura, midis
atyre g€ kané dhe atyre qé nuk kané.

1T

1 SABER country report: Early childhood development, World Bank Group 2015.

2 An Update on Poverty and Inequality in Albania: 9 Stylized Facts, Poverty Global Practice, World Bank 2015.

3idem

4 The Learning Generation: Investing in Education for a Changing World, The International Commission on Financing Global Education Opportunity. 2016.
5 Schaferhoff M., Evans D., at al, Estimating the costs and benefits of education from a health perspective, 2015.

6 The Learning Generation: Investing in Education for a Changing World, The International Commission on Financing Global Education Opportunity. 2016.




Banka Botérore né raportet e saj pér Shqipériné’, mat edhe Indeksin e GINI qé éshté njé ndér
metodologjité gé pérdoret pér té€ matur nivelin e té ardhurave dhe té pabarazisé ndérmjet individéve.
Llogaritja e indeksit béhet duke matur nivelin né térési té té ardhurave té krijuara nga individi me té
ardhurat mé té ulta dhe atij me mé té larta, duke e pjesétuar kété me totalin e individéve né shtet.
Gini O tregon njé barazi absolute né té ardhura, ndérsa Gini 100 tregon njé pabarazi absolute.

GINI index: Shqgiperia
(sipas Bankes Boterore)
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Ashtu sic mund té shohim edhe nga grafiku, Shqipéria ka patur njé luhatje té pabarazisé ndérmjet
atyre qé kané dhe atyre qé nuk kané. Nése né vitin 1996 kjo pabarazi ishte né nivelin e 27 pikéve,
sot ajo éshté né nivelin e 29 pikéve, ndérkohé gé viti 2002 mban edhe rekordin e rritjes sé
pabarazisé ndérmjet individéve né Shqipéri. Né rritjen dhe ulen e indeksit té€ Gini luan njé rol t&€ madh
politika fiskale dhe shérbimet apo mundésité qé qytetarét kané pér té marré njé marr shérbime
publike pa pagesé pérfshi edhe ato arsimore.

Sipas Bankés Botérore8 “... qasja né té gjitha nivelet e arsimit [né Shqipéri] éshté rritur, duke forcuar
bazén e kapitalit njerézor té€ gieneratés sé re. Megjithaté mbeten njé séré pabarazish né aksesin né
arsim dhe té varférit tregojné njé normé meé té ulté té regjistrimit né arsim dhe né arritjet arsimore,
duke kufizuar mundésité e tyre ekonomike dhe bazén e zhvillimit té vendit si njé i téré. Né arsimin
parashkollor, pér shembull, regjistrimi neto éshté dy heré mé i larté né mesin e atyre qé jané mé té
pasur se nga ata gé jané mé té varfér. Né vitin 2011, vetém njé e treta e fémijéve romé u regjistruan
né sistemin arsimor parashkollor.

Megjithése nxénésit shqiptaré kané pérmirésuar vazhdimisht rezultatet e tyre né vlerésimet
ndérkombétare, rezultatet e té nxénit mbeten té€ uléta, me njé boshllEk té€ té€ mésuarit té
barasvlershme me 2.5 vjet shkollim né mesin e 15-vjecaréve né krahasim me mesataren e vendeve
té Organizatés pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim (OECD)®.

Megjithaté, pavarésisht se ka njé séré mjetesh né dispozicion té mbrojtjes té té drejtave té fémijéve
dhe rikthimit té tyre né gjendjen gé kané gené, kur njé apo disa té drejta jané shkelur, pérséri shohim
se e drejta pér arsim shkelet apo tjetérsohet ¢cdo dité.

4%

7 GINI index, Banka Boterore, te dhenat u aksesuan ne lidhjen online: https://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.GIN|
8 Next generation Albania: A systematic country diagnostic, World Bank Group 2015.
9 ALBANIA: Pisa 2015, World Bank Group.
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Fémijét gé i pérkasin minoriteteve, sidomos atij Rom10,11 fémijét qé jetojné né situaté rrugel?,1s,
fémijét me aftési té kufizuarl4, fémijét vajza etj., duket se jané ata té ciléve e drejta pér arsim ju
shkeljet né njé shkallé mé té shpeshté dhe mé té larté. Varféria, pabarazia, pérjashtimi social, dhuna,
bulizmi dhe diskriminimi ndaj fémijéve dhe adoleshentéve gé ndjekin arsimin parauniversitar publik,
duket se jané ndér faktorét kryesoré gé ndikojné mé sé shumti né mos-respektimin e té drejtés sé
fémijés né arsim.

Por kéta faktoré té nivelit makro shogéror, ndonése kérkojné kohé té zgjidhen dhe té japin ndikimin
e tyre né nivel global, pérséri mund té adresohen népérmjet pérpjekjeve institucionale, si: ligje té
reja, politika dhe investimeve shtetérore, pér té zbutur pasojat shpesh té padukshme afat-shkurtra,
por té€ rénda né nivelin afatgjaté.

Né kété aspekt, kjo analizé modeste e buxhetit, kérkon ta vendosé shénjestrén e saj aty ku ne
mendojmé se géndron njé ndér problemet mé serioze dhe shqetésuese, g€ éshté buxheti i shtetit
dhe bashkive tepér i ulté pér té fugizuar arsimin publik parauniversitar né Shqipéri.

Me té drejté mund té pyetet, po pse buxheti dhe ajo aspekte té tjera té lidhura me arsimimin, si njé
shérbim publik né té miré té njeriut.

Né fakt, Shqipéria ndér vite, ka treguar se nuk vuan né drejtim té pérpjekjeve sistematike pér té
pérgatitur ligije dhe politika kombétare, pérgjithésisht té mira, pér té rregulluar té drejtén e arsimit.
Po ashtu, ndonése ka shgetésime serioze, pér funksionimin e sistemit té arsimit publik né Shqipéri,
reformat né vite kané pasur njé ndikim rregullues pér funksionimin e sistemit arsimor.

Nisur nga té gjitha kéto aspekte gé pérmendém mé sipér, faktori vendimtar qé ka ndikuar dhe ndikon
né mos-realizimin e té drejtés sé arsimit pér mijéra fémijé né Shqipéri, mbetet investimi né arsim, qé
vjen népérmjet planifikimit gé Qeveria dhe Bashkité béjné né buxhetin e tyre, i cili, si¢c do ta tregojé
edhe ky raport apo edhe raporte té méparshme, ka mbetur thuajse i pandryshuar né rritjen e tij, duke
sjellé si pasojé jo vetém mos respektimin e té drejtés pér arsim té fémijéve, por edhe mos realizimin
e njé prej objektivave strategjike té shtetit shqiptar.

Arsimi ka njé ndikim té larté né eliminimin e varférisé15,16, fugizimin ekonomik té vendit dhe veté
individit. Ai i jep mundési qytetaréve qé té€ marrin né doré jetén e tyre dhe té kontrollojné rezultatet e
punés dhe pérpjekjes sé tyre pér fuqizim dhe krijimin e mirégenies. Né kété aspekt éshté detyrim i
shtetit g€ té rrisé investimet né arsimin publik, pasi ato kthehen né investime né kapitalin human, té
ardhura té rritura dhe mirégenie pér qytetarét e saj. A nuk éshté ky géllimi i shtetit?
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10 Hazizaj A., Elezi P., Ballo M., Access of Roma Children to Early Childhood Services in Albania, CRCA Albania, Tirana 2014.

11 De Soto at al. Roma and Egyptians in Albania: From social exclusion to social inclusion. The World Bank, Washington DC., 2005.

12 Hazizaj A., Haxhiymeri E., Legislation and public services for street children in Albania. Save the Children, Tirana 2011.

13 Study on Children in Street Situation in Albania, UNICEF, Save the Children and Arsis, Tirana 2014.

4 Ballo M, Policy Paper on the Inclusion of children with disability in the Albanian pre-university education in Albania, Albanian Coalition for Child
Education, 2016-2017.

15 Hanushek, E. (2003). "The Failure of Input Based Schooling Policies." The Economic Journal 113.

16 Glewwe, Paul, and Michael Kremer, "Schools, teachers, and educational outcomes in developing countries.”, 2006, Netherlands.




3. PROCESI | BUXHETIMIT TE ARSIMIT
PARAUNIVERSITAR NE SHQIPERI

Buxhetimi né pamje té paré éshté njé proces kompleks dhe pér njé pjesé té madhe té njerézve i
pakuptueshém. Ai pérfshin organizimin e disa proceseve njékohésisht, ku mé i réndésishmi éshté
planifikimi buxhetor. Brenda njé buxheti ka kode, shifra, terma dhe té€ dhéna, qé pér lexuesin e
thjeshté jo gjithmoné kané kuptim. Né kété drejtim, procesi ka tendencén té reduktohet vetém né
pérfshirjen e ekspertéve té financave, duke I1€né jashté tij njé pjesé té madhe té qytetaréve dhe
organizatave té tyre.

Pér géllime té késaj analize ne e kemi vendosur fokusin toné vetém né pjesén e buxhetin e shtetit
pér arsimin té térési dhe pér arsimin publik parauniversitar né vecanti.

Ka njé séré pérkufizimesh né lidhje me até se c¢faré konsiderohet buxheti i shtetit. Koalicioni pér
Arsimin né Shqipéri, pérgjaté katér viteve té fundit éshté fokusuar gjerésisht tek avokatésia pér rritjen
e buxhetit té shtetit pér arsimin publik si até parauniversitar ashtu edhe até té universiteteve publike.
Né shumé diskutime dhe debate qé& zhvillohen kryesisht ndérmjet Kuvendit dhe shoqgérisé civile
éshté vérejtur se ka konfuzion, mungesé informacioni apo edhe mungesé transparence né lidhje me
procesin e pérgatitjes sé Buxhetit té Shtetit dhe pjesémarrjes sé qytetaréve né té.

Nisur nga kjo, ne po paragesim mé poshté shkurtimisht bazén ligjore gé rregullon shpenzimet publike
g€ béhen pér arsimin publik parauniversitar dhe institucionet pérgjegjés qé kané pér detyré té
financojné arsimin pér fémijét né Shqipéri.

3.1 Shqipéria dhe procesi i buxhetimit

Qé prej vitit 2008, procesi i buxhetimit té shtetit dhe shpenzimeve té lidhura me té rregullohen me
ligj t& posacéml’, ndérkohé qé njé séré ligjesh té tjera béjné t€ mundur rregullimin e sistemit té
taksa-tatimeve dhe té mbledhjes té té ardhurave né Shqipéri, si né nivel lokal ashtu edhe né nivel
vendor.

Objekti i Ligjit éshté: “...rregullon sistemin buxhetor né Republikén e Shqipérisé, strukturén, parimet
dhe bazat e procesit buxhetor, marrédhéniet financiare ndérgeveritare dhe pérgjegjésité pér zbatimin
e legjislacionit buxhetor né térési.18”

Buxheti i Shtetit pérfshin té gjitha té ardhurat, shpenzimet dhe financimet e geverisjes gendrorel®.
Buxheti pér arsimin parauniversitar né Shqipéri vien nga dy burime: gendror dhe vendor. Buxheti
gendror éshté njé kontribut direkt i buxhetit qé Qeveria shqiptare planifikon dhe shpenzon pér
arsimin né térési, pérfshiré edhe arsimin parauniversitar. Ai mbulon shpenzimet korrente (rrogat e

H
7 Ligj Nr.9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar me ligj Nr. 57/2016 té datés 02.06.2016 &
18 |dem / Neni 1, ligji Nr. 9936
9 |dem / Neni 5, ligji Nr. 9936




mésuesve, sigurimet shogérore etj.) dhe shpenzimet kapitale (shpenzime té lidhura me investimet
mé sé tepérmi, p.sh. ndértimi i shkollave té reja et).). Té dyja kéto shpenzime sé bashku formojné até
gé konsiderohet shpenzime buxhetore.

Neni 16 i ligjit pér Ligj Nr.9936, daté 26.6.2008 “Pé&r menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén
e Shqipérisé”, i cakton si detyré Késhillit té Ministrave pér té propozuar buxhetin e shtetit né nivel
gendror, ndérkohé gé “Ministri i Financave éshté autoriteti pérgjegjés pér hartimin dhe miratimin e
njé sistemi rregullash, standardesh dhe procedurash, qé sigurojné administrimin ekonomik, eficent
dhe efektiv té burimeve financiare publike.” Hapat gé ndigen pérgjaté njé viti, pér té diskutuar dhe
miratuar buxhetin e shtetit jané si mé poshté:

- Brenda muaijit shkurt te cdo viti, Ministri i Financave ka pér detyré gé, pasi té€ keté marr
miratimin e Késhillit té& Ministrave, té dérgojé pér zbatim Udhézimin e Buxhetit té Shtetit pér
pérgatitien e buxhetit gendror té shtetit. Ky udhézim ndér té tjera pérmban: a) tavanet
pérgatitore té€ shpenzimeve té programit buxhetor afatmesém; b) afatet e pérgatitjes sé
programit buxhetor afatmesém dhe té projektbuxhetit. Né té njéjtén kohé&, udhézimi pérmban
edhe metodologjiné e pérgatitjes sé buxhetit vendor té té gjithé Bashkive né Shqipéri2°.

- Brenda muajit gershor té c¢do viti, Ministri i Financave i paraget pér miratim Késhillit té
Ministrave projektin e dokumentit té programit buxhetor afatmesém, sé bashku me
propozimin e tavaneve té shpenzimeve té kétij programi, komentet pér pranimin e kérkesave
té shpenzimeve té programit buxhetor afatmesém dhe té kérkesave shtesé. Késhilli i
Ministrave miraton me vendim projektin e dokumentit té programit buxhetor afatmesém dhe
tavanet pérfundimtare té€ shpenzimeve.

- Brenda muajit korrik té ¢do viti, Ministri i Financave i dérgon pér informacion Kuvendit njé
kopje t€ dokumentit té programit buxhetor afatmesém, t& miratuar nga Késhilli i Ministrave
dhe, me kérkesé té komisionit parlamentar pérgjegjés pér financat publike, jep shpjegime né
komision pér aktin e miratuar.

- Brenda muajit tetor, Késhilli i Ministrave miraton, me vendim, projektbuxhetin vjetor dhe
programin buxhetor afatmesém, té rishikuar.

- Brenda datés 15 Dhjetor, Projektligji i buxhetit vjetor miratohet nga Kuvendi, né nivel programi
buxhetor pér ¢do njési té geverisjes sé pérgjithshme. Késhilli i Ministrave mund té propozojé
miratimin e Buxhetit vjetor té Shtetit nga Kuvendi edhe né nivel mé té detajuar se programi
buxhetor, né pérputhje me parimet e pércaktuara né ligj.

°1

2 Neni 24, ligji Nr. 9936




Lloji i dokumentit

Shkurt Udhézimi pér pérgatitjen e Buxhetit té
vitit pasardhés

Qershor Pérgatitja e Programit buxhetit afat-
mesém (PBA) dhe rishikimeve né
Buxhetin e Shtetit (shtesa etj)

Korrik Dokumenti i PBA dorézohet né Kuvendin
e Shqipérisé

10 Korrik Udhézimin plotésues pér pérgatitjen e
buxhetit gendror

15 Tetor Miratimi i vendimit pér projektbuxhetin vjetor
dhe programin buxhetor afatmesém, té
rishikuar.

20 Tetor Projektbuxheti vjetor i paragitet Kuvendit

«Lsinlcie s Miratimi i Buxhetit té Shtetit

RRJEDHA KOHORE E DISKUTIMIT DHE MIRATIMIT TE BUXHETIT TE SHTETIT NE SHQIPERI

Pergjegjes

Ministri i Financave / Késhilli i
Ministrave

Ministri i Financave / Késhilli i
Ministrave

Ministri i Financave

Ministri i Financave

Késhilli i Ministrave

Kryeministri

Kuvendi

3.2 Financimi i arsimit publik parauniversitar

Arsimi publik parauniversitar né Shqipéri té paktén pérgjaté katér viteve té fundit financohet térésisht

nga burimet e brendshme.

Financimi béhet nga dy burime kryesore: a) buxheti i shtetit (buxheti gendror); b) buxheti vendor (nga
buxheti i Bashkive). Ky i fundit financohet pjesérisht nga fondi i pakushtézuar gé pushteti vendor
merr nga Buxheti i Shtetit dhe nga veté fondet e bashkive, nga té ardhurat qé ato mbledhin nga
zbatimi i taksave vendore, tarifave apo dhe dhénies sé licencave. Eshté tepér e véshtiré qé té béhet
njé analizé€ e buxheteve vendore pér arsimin, pasi né njé pjesé t&€ madhe mungojné té dhénat e
detajuara dhe transparente gé do té bénin té€ mundur kété analizé.
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Né nivelin qgendror, thuajse té gjitha shpenzimet e
parashikuara né Buxhetin e Shtetit, i pérkasin Ministrisé sé
Arsimit dhe ato pérfshihen né zérin buxhetor Nr. 11 té
Buxhetin, i cili pérmban ndér té tjera dy programe té médha
buxhetore: programin buxhetor 09120, qé i pérket
shpenzimeve buxhetore pér arsimin bazé (sé bashku me
parashkollorin) dhe programin buxhetor 09230 gé pérmban
shpenzimet pér arsimin e mesém té pérgjithshém.

Ashtu sic shihet edhe nga té dhénat qé jané béré pjesé e
késaj analize, pjesé e buxhetit pér arsimin té Ministrisé sé
Arsimit, deri né vitin 2013, ka gené edhe programi buxhetor
09240 gé pérmblidhte shpenzimet pér arsimin profesional,
por pérgjaté kétyre viteve, ky program i ka kaluar njé heré
ish-Ministrisé sé Mirégenies dhe mé pas né vitin 2017 e né
vijim Ministrisé sé Financave. Pé&r shkage se ky program
buxhetor nuk kontrollohet mé nga Ministria e Arsimit, pasi
ajo éshté pérfituese né kété rast, ne e kemi pérfshiré kété
program buxhetor si pjesé té€ analizés soné deri né kohén qé
ai ka gené né menaxhim té drejtpérdrejté t€ késaj Ministrie.

Buxheti vendor pér arsimin, gé mbulohet nga buxheti vjetor
i bashkive, mbulon investimet dhe mirémbajtjen e shkollave,
bazén materiale pér mésimdhénien pér nxénésit dhe
mésuesit apo ndértimin e shkollave té reja. Ndértimi i
shkollave té reja, shpesh shihet si njé pérgjegjési e
pérbashkét ndérmjet Qeverisé gendrore dhe vendore, ndaj
shpesh nén zérin “shpenzime kapitale” si né buxhetin e
shtetit ashtu edhe né até té bashkive parashikohen
shpenzime pér kéto lloj investimesh.

Ligji pér arsimin parauniversitar né Shqipéri2! cakton ndér
té tjera edhe detyrat dhe pérgjegjésité pér financimin e
arsimit parauniversitar, burimet e financimit dhe rolet
specifike gé luan geveria gendrore dhe ajo vendore né
financimin e arsimit.

Ashtu si¢ shihet edhe né Nenin 37 té Ligjit, planifikimi i
financimit té arsimit publik duhet béré duke pérdorur
formulén “pér nxénés”. Sidoqofté nga té dhénat publike té
mbledhura si nga Ministria e Arsimit, Ministria e Financave
apo edhe INSTAT, nuk rezulton gé kjo formulé té jeté zbatuar
ndonjéheré, gé prej miratimit té ligjit né vitin 2012.

Neni 37

Planifikimi i financimit né
arsimin parauniversitar publik

1. Burimet pér financimin e
arsimit parauniversitar jané:

a) Buxheti i Shtetit;

b) té ardhurat e njésive té
geverisjes vendore;

c) dhurimet e sponsorizimet;

¢) té ardhurat e pérftuara nga
institucionet arsimore;

d) té ardhura té tjera té
ligishme.

2. Financimi nga Buxheti i
Shtetit planifikohet me
formulén “pér nxénés”, sipas
treguesve té vecanté té
niveleve arsimore dhe kushteve
té institucioneve arsimore
publike.

3. Né Buxhetin e Shtetit, pér
njésité bazé té geverisjes
vendore, caktohet njé fond “pér
nxénés”, i cili pérdoret pér
mirémbajtjen e institucioneve
arsimore publike, né pérputhje
me standardet e mirémbajtjes
pér institucionet arsimore, té
pércaktuara me vendim té
Késhillit té Ministrave.

Njésité e pushtetit vendor (Bashkité) luajné njé rol jo té vogél né drejtim té financimit té Arsimit
parauniversitar publik. Ligji né disa nene té tij pércakton detyrimet dhe pérgjegjésité qé kané njésité

21 Ligj Nr. 69/2012, “Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipérisé”
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e geverisjes vendore (Bashkité dhe Késhillat Bashkiaké). Neni 25 i Ligjit pér Arsimin Parauniversitar
i pércakton kéto pérgjegjési, si mé poshté:

Neni 28: Njésia bazé e qgeverisjes vendore

1. Njésia bazé e qeverisjes vendore ka pér detyré pérmirésimin e vazhdueshém té cilésisé sé
shérbimit arsimor pér té gjithé nxénésit né institucionet arsimore parauniversitare publike, né
pérputhje me legjislacionin né fuqi.

2. Kompetencat kryesore té njésisé bazé té geverisjes vendore jané:
a) ndértimi dhe rikonstruksioni i godinave té institucioneve arsimore publike, sipas
standardeve té miratuara nga Késhilli i Ministrave, me fonde t€ Buxhetit té Shtetit ose me
fonde nga transferta e pakushtézuar ose té ardhurat e veta;
b) garantimi i paprekshmérisé sé institucioneve arsimore né juridiksionin e saj, si dhe i
mjediseve té tyre;
c¢) ruajtja dhe mirémbajtja e institucionit arsimor publik;
¢) garantimi i kushteve higjieno-sanitare e atyre té ngrohjes né godinat e institucioneve
arsimore publike.

3. Njésia bazé e geverisjes vendore, né bashképunim me njésiné pérkatése arsimore vendore dhe
institucionet arsimore publike, éshté pérgjegjése pér regjistrimin e nxénésve né shkollat publike té
arsimit té detyrueshém me kohé té ploté.

4. Njésia bazé e geverisjes vendore, mbéshtetur né propozimet e njésive arsimore vendore dhe
késhillat e mésuesve té institucioneve, sipas kritereve té€ miratuara né késhillat e njésive vendore,
mbéshtet:

a) nxénésit e familjeve né nevoj€;

b) nxénésit me arritje té shkélqyera;

¢) punonjésit e institucioneve arsimore pér zhvillimin e tyre profesional dhe pér zhvillimin e

kurrikulés;

¢) pajisjen e institucioneve arsimore me mjete mésimore.

Pérgjaté kohés sé pérgatitjes sé késaj dokumenti, ne u pérpogém gé té ndértonim njé model té
shqyrtimit dhe té analizés té té dhénave pér buxhetin vendor té Bashkisé Tirané pér dy vitet e fundit
financiare (2015-2016). Por pavarésisht kérkesave té vazhdueshme té Koalicionit té Arsimit drejtuar
Bashkisé, nuk u bé e mundur mbledhja e tyre bazuar né kérkesat e ligjit. Té dhénat qé u dhané nga
Bashkia e Tiranés ishin tepér té pérgjithshme, nuk ishin té llogaritura sipas formulés “pér nxénés”
dhe ishte e pamundur té mbéshtesin njé analizé té ploté dhe transparente té tyre. Pér kété géllim ne
vendosém gé té dhénat e mbledhura nga kjo bashki té pérfshihen né njé studim té vecanté pér
buxhetin e pushtetit vendor pér arsimin né Shqipéri.

Ndérkohé gé Néni 38 i Ligjit pér Arsimin pércakton pérgjegjési t&€ métejshme pér pushtetin vendor
pér financimin e institucioneve arsimore publike:

Neni 38: Financimi i institucioneve arsimore publike

1. Institucioni arsimor publik pérfiton nga njésia bazé e geverisjes vendore pérkatése njé fond,
sipas formulés “pér nxénés”, qgé e pérdor pér shpenzime té vogla, pér ndérhyrje emergjente,
sipas kritereve dhe procedurave té vendosura nga Késhilli i Ministrave.
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3.3 Planifikimi dhe konsultimi i Buxhetit té Shtetit me
gytetarét dhe publikun

Koalicioni pér Arsimin né Shqipéri (ACE) gé prej vitit 2004 e né vijim éshté fokusuar ndér té tjera né
avokatésiné pér rritien e buxhetit t€ shtetit dhe atij vendor pér arsimin. Ndér té tjera, veprimet
avokuese jané pérgendruar jo vetém tek analiza e buxhetit té shtetit pér arsimin, por edhe rritjes sé
pjesémarrjes sé qytetaréve dhe grupeve té interesit né procesin e planifikimit dhe konsultimit té tij.

Né vitin 2016, ACE organizoi udhéhoqi njé pérpjekje kombétare pér té organizuar njé tryeze
planifikuese dhe konsultuese, né bashképunim me Ministriné e Arsimit, Ministriné e Mirégenies (né
até kohé) dhe shoqgériné civile né Shqipéri. Rekomandimet dhe shqgetésimet gé u cuan nga shogéria
civile gjaté diskutimeve iu kaluan té dyja Ministrive partnere, pér té béré té€ mundur qé pérgjaté vitit
2017 procesi i konsultimit t€ béhej né kohé dhe kuptimploté.

Po gjaté vitit 2017, ACE hapi fushatén kombétare 6% pér Arsimin né Shqipéri, njé pérpjekje té
shoqérisé civile, prindérve, sindikatave, deputetéve dhe ekspertéve té€ arsimit, pér té rritur buxhetin
e shtetit pér arsimin né térési dhe pér arsimin publik parauniversitar né vecanti.

Paralelisht me kéto nisma, ACE ka nxitur diskutimin e hershém té buxhetit té shtetit pér arsimin, si
njé mjet jo vetém té€ angazhimit demokratik qytetar né vendim-marrje, por edhe pér té legjitimuar
shpenzimet gé béhen né arsim né emér té tyre. Procesi i pérgatitjes sé buxhetit té shtetit duhet té
jeté i hapur pér t'u konsultuar me té gjithé qytetarét (si taksapagues dhe pérfitues), por edhe pér té
marr kontributin e tyre né até se si dhe ku duhet té shpenzohen fondet e buxhetit té shtetit dhe té
pushtetit vendor.

Megjithaté e gjithé kjo pérpjekje nuk ka rezultuar térésisht e suksesshme, pasi ka njé hezitim té
pashpjegueshém, sidomos nga ana e Ministrisé sé Financave, por edhe shumé ministrive té tjera,
pér ta konsultuar buxhetin sa mé herét me qytetarét, OSHC-té etj. Né kété drejtim ajo ¢’ka gjetém ne
nga vézhgimi i legjislacionin éshté se me pérjashtim té Ministrisé sé Financave, asnjé ministri tjetér,
as Késhilli i Ministrave dhe pér mé tepér as Kuvendi, nuk kané detyrimin ligjor g€ né procesin e
planifikimit té buxhetit té vitit pasardhés té pérfshijné gytetarét dhe organizatat e tyre.

Neni 25 i Ligjit “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé” pércakton vetém

detyrimin e Drejtorisé sé Buxhetit, né Ministriné e Financave, pér t'u konsultuar programin buxhetor.
Megjithaté ligji nuk pércakton se né cilén fazé té procesit do té kryhen kéto konsultime.

Neni 25: Projekti i programit buxhetor afatmesém?22

... Njésia pérgjegjése pér buxhetin, né Ministriné e Financave, zhvillon konsultime me
shogériné civile né procesin e programimit buxhetor.

H
22 Ligj Nr.9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemin buxhetor né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar me ligj Nr. 57/2016 té datés 02.06.2016 ©




Ndérkohé gé neni 29 i té njéjtit Ligj, pércakton detyrimin e dyté té Ministrisé sé Financave, pér ta
béré publik projekt-Buxhetin e vitit pasardhés, pasi ai éshté miratuar nga Késhilli i Ministrave.

Neni 29: Projekt-buxheti vjetor

Pas miratimit nga Késhilli i Ministrave, Ministria e Financave publikon informacionin e ploté té
projektbuxhetit vjetor.

Ashtu si¢ shihet né té dyja nenet e Ligjit Nr. 9936, asnjé ministri apo institucion publik né Shqipéri,
me pérjashtim té Ministrisé sé Financave, nuk ka detyrim ligjor qé té zhvillojé njé proces té pérgatitjes
sé buxhetimit me pjesémarrjen dhe kontributin e gytetaréve. Kjo mangési serioze né ligj ka krijuar
njé precedent té rrezikshém pér pjesémarrjen demokratike té gqytetaréve né vendosjen e prioriteteve
té tyre né buxhetin e shtetit.

Ky trajtim i qytetaréve dhe organizatat e tyre vetém si pérfitues té€ t&€ mirave qé mund té sjellin
shpenzimet publike dhe jo si pjesémarrés né geverisje, jo vetém nuk nxit transparencén dhe llogari-
dhénien pér shpenzimet publike té zyrtaréve publiké, por pérkundrazi krijon njé hendek edhe mé té
madh té publikut ndaj Qeverisé sé tyre dhe menaxhimit gé | béhet financave publike.

Kjo mund té sjellé rritjen e korrupsionit né financat publike, mos-pagimin e taksave nga qytetarét,
fshehjen e detyrimeve fiskale apo me raste edhe revolta publike kundér geverisé dhe zyrtaréve té
saj.

Menaxhimi i financave publike kérkon zbatimin e njé procesi sa mé pjesémarrés dhe transparent me
gytetarét dhe organizatat e shoqérisé civile, ndaj edhe ky raport nxit zyrtarét pérgjegjés, jo vetém
pérmirésimin e ligjit qé rregullon kété marrédhénie, pore dhe vendosjen e njé marrédhénie té re
bashképunimi Qytetar-Qeveri né kété drejtim.
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4. ANALIZA E TE DHENAVE BUXHETORE PER
ARSIMIN PUBLIK PARAUNIVERSITAR NE SHQIPERI

4.1 Metodologjia

Pér pérgatitjen e késaj analize u pérdorén metoda mikse dhe ato krahasuese. Analiza u bazua né
pérdorimin e té& dhénave sekondare publike nga dy burime kryesore té informacionit: Ministria e
Financave pér té dhénat gé lidhen me buxhetin e shtetit dhe, té€ dhénave té€ Ministrisé sé Arsimit, pér
té dhénat né vite gé lidhen me ndjekjen e arsimit parauniversitar né Shqipéri. Né té njéjtén kohé té
dhénat e mbledhura pér Shqipériné u krahasuan me ato té vendeve té Bashkimit Europian apo me
ato né nivel Global, duke pérdorur t& dhéna publike té Eurostat dhe té Bankés Botérore.

Pjese e analizés u béné té dhénat e buxheti i shtetit né vite, té gjitha publike né fagen e Ministrisé
sé Financave. Buxheti i shtetit i vitit pas-ardhés, gé miratohet me ligj té posacém cdo fund-viti, me
kodin “11” njeh shpenzimet e Ministrisé sé Arsimit (né vite ky emér ka ndryshuar) dhe gjashté (6)
programe buxhetore me kode specifike té identifikueshme. Té dhénat e detajuara té kétyre
programeve mund té gienden né Aneksin 1 té€ késaj analize. Né vitin 2015, Programi Buxhetor “Arsimi
Profesional” i éshté hequr Ministrisé sé Arsimit, pér t'iu bashkuar Ministrisé€ sé€ Mirégenies. Né vitin
2017, ky program i kaloi Ministrisé sé Financave nén administrim, ndonése Ministria e Arsimit,
vazhdon té mbledhé té dhéna administrative pér numrin e nxénésve, mésuesve, klasave etj. edhe
pér kété grup.

Né paraqitjen buxhetore pér vitin 2018, gé Ministria e Financave i bén buxhetit té shtetit pér
Ministriné e Arsimit, t& dhénat pér programet buxhetore té Ministrisé sé Arsimit, paraqiten sipas
tabelés sé méposhtme:

Kodi Emertimi i Totali i Shpenzimet Kapitale Totali i
Institucionit / Shp. Shp.
Programit Korrente Buxhetore
Nga Nga te Financimi i Totali i Shp.
Buxheti Ardhurat Huaj Kapitale

11 Ministria e Arsimit,
Sportit dhe Rinise
01110 Planifikimi,
Menaxhimi dhe
Administrimi
09120 Arsimi Baze (perfshire
parashkollorin)
09230 Arsimii Mesém
(i pergjithshem)
09450 Arsimi Universitar
09770 Fonde per Shkencen

08140 Zhvillimi i Sportit dhe
Rinise
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Té dhénat gé ne arritém té€ mbledhim, né lidhje me buxhetin e shtetit pér arsimin, pérfagésojné njé
10 vjecar té ploté, dhe ato paragiten né studim né formén e shifrave ekzakte sipas parashikimit qé
ka béré Ministria e Financave dhe ligjit té buxhetit té kaluar nga Kuvendi i Shqipérisé.

Ndérkohé pér kété analizé jané pérdorur t€ dhénat e pérmirésuara té buxhetit té shtetit, pér shkak
sepse nga shfletimi i dokumenteve zyrtare, rezulton se Buxheti i Shtetit kalon njé proces rishikimi té
paktén njé heré né vit nga ana e Qeverisé (me akt normativ), i cili miratohet pérséri nga Kuvendi. Né
disa raste, sidomos gjaté viteve té fundit, vihet re rritja e pérdorimit té késaj praktike, né rishikimin e
buxhetit té shtetit né dy apo tre heré, gjé gé né parim mund té véshtirésojé analizén e tij. Né parim
mund té thuhet se dokumentacioni pér buxhetin e shtetit dhe dokumentet shogérues té tij jané
transparent dhe té hapur pér publikun.

Té dhénat e marra nga Ministria e Arsimit u analizuan dhe u pérmblodhén né njé regjistér té vetém
té dhénash pér té pérfshiré té njéjtat té dhéna me ato té mbledhura nga Ministria e Financave. Pér
shkak sepse té dhénat e Ministrisé sé Arsimit ishin té disponueshme pér njé periudhé mé té gjaté
kohore (mé shumé se 10 vjet) né vendosém qé t'i analizojmé edhe kéto t€ dhéna pér efekte
studimore gé paragesin zhvillimin e arsimit parauniversitar né Shqipéri, por pér disa seri kohore té
kétyre té dhénave ishte e pamundur pérballja dhe krahasimi i tyre me ato té Ministrisé sé Financave.
Kjo nuk Krijoi asnjé véshtirési né analizé, pasi t&€ dhénat e buxhetit pér arsimin plotésonin njé dekadé
té ploté pér té béré té mundur kété analizé.

Analiza e té dhénave té Ministrisé sé Arsimit, ndonése kishte njé nivel té gjeré disponibiliteti, pérséri
vihet re se né vite, njé pjesé e t€ dhénave gé mblidheshin p.sh. 3 vite mé paré, nuk béhen publike
gjaté viteve té fundit dhe nuk éshté e qarté nése ato mblidhen apo jo. Njé e dhéné gé ishte e véshtiré
pér t'u analizuar dhe qé kérkoi kohé pér té arritur né pérfundime, ishte ajo e lidhur me numrin djem
vajza né shkollé, té ndaré né kategori si arsimi parashkollor, arsimi bazé klasa 1-5 dhe 6-9 etj. Pér
kété géllim njé pjesé e té dhénave té mbledhura, nuk do té paraqgiten né kété studim, por regjistrat
e ndértuar pér kété géllim sigurisht g€ mund té ndahet edhe me Ministriné e Arsimit, né ményré qé
té mos “humbasin” té dhéna gé né vite jané mbledhur né ményré té detajuar.

Njé shgetésim i fundit gé ka té€ bé&jé me pérllogaritiet e buxhetit té shtetit, éshté paraqitja e
pérbashkét e shpenzimeve buxhetore né Buxhetin e Shtetit pér arsimin parashkollor me arsimin
bazé. Kjo e dhéné buxhetore né vendet e BE-sé paraqgitet e ndaré, pasi investimi né parashkollor
shihet si njé investim né fémijériné e hershme e kombinuar edhe me buxhetin sociale, ndérkohé qé
Ministria e Financave né Shqipéri e paraqit até né njé program té vetém buxhetor.

E fundit, duke gené se kjo éshté analiza e paré krahasuese gé sjell sé bashku shpenzimet buxhetore
pér arsimin parauniversitar me té dhénat e nxénésve né arsimin publik, mund té keté njé séré
interpretimesh qé mund té béhet né lidhje me qgasjen qé ne kemi ndjekur. Pér shkak té€ mungesés
sé njé metodologjie kombétare né kété aspekt, ne po bé&mé pérpjekjen e paré pér kété analizé
krahasuese, duke mos e quajtur até né asnjé moment pérfundimtare, por pérkundrazi, mendojmé
se kjo qasje e jona duhet té€ nxisé analiza edhe mé té detajuara dhe komplekse té buxhetit té€ shtetit
dhe ndikimit gé ai ka né arritien e arsimit cilésor pér té gjithé fémijét gé ndjekin arsimin publik
parauniversitar.
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4.2 Arsimi publik parauniversitar né Shqipéri

Arsimi parauniversitar né Shqipéri pérbéhet nga tre nivele: arsimi parashkollor, arsimi bazé dhe
arsimi i mesém. Vetém arsimi bazé éshté i detyrueshém, ndérsa ai parashkollor dhe i mesém nuk
jané. Ministria e Arsimit po pérpiget gé vitin e fundit té arsimit parashkollor ta béjé té detyrueshém,
por té dhénat tregojné se numri i nxénésve gé e ndjekin até éshté ende i ulté.

Né bazé té ligjit pér arsimin parauniversitar, arsimi bazé ndahet né dy nivele: arsimi fillor (klasa 1-6)
dhe arsimin e mesém té ulté (klasa 7-9)23. Arsimi i Mesém (klasat 10-12) zhvillohet népérmijet tre
formave té njohura nga ligji: gjimnazi (i njohur ndryshe i mesém | pérgjithshém), arsimi i mesém
profesional dhe arsimi i mesém i orientuar. Pér shkak se arsimi i mesém nuk éshté i detyrueshém,
vetém njé pjesé e nxénésve kalon nga arsimi bazé né arsimin e mesém.

Grafik 1: Numri i nxénésve té regjistruar né arsimin parauniversitar né
Shqipéri (2004-2014)
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Ashtu sic shihet nga Grafiku 1, numri i nxénésve né arsimin parauniversitar né Shqipéri, ndérmjet
viteve 2004-2017 ka ardhur né njé trajektore né ulje, duke treguar edhe uljen e ndjeshme tw numrit
té lindjeve né vend.

Vien té pérmendet éshté fakti qé pérgjaté njé periudhe 13 vjecare, popullsia e fémijéve né shkollé
éshté ulur me mbi 196 mijé fémijé, gé né terma té zhvillimit demografik tregon njé ulje té ndjeshme
dhe shgetésuese té numrit té fémijéve pér familje.

Nga ana tjetér, kjo ulje drastike dhe né kohé kaq té shpejté e numrit té€ fémijéve dhe nxénésve né
arsim, mund té paragesé shqgetésime serioze edhe pér Ministriné e Arsimit, pasi mund té shpjeré né
mbyllje shkollash, shkurtim té personelit etj. Né drejtim té buxhetit pér arsimin parauniversitar, kjo
ulje mund té jeté njé gasje pozitive, pasi nése niveli i shpenzimeve géndron i njéjté apo vien me rritje,
kjo do té thoté se investimi “pér nxénés” do té jeté parimisht mé i larté.
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23 Neni 23 i Ligjit per Arsimin Parauniversitar (2012).




Grafik 2: Numri i femijeve ne arsimin parashkollor ne Shqiperi (2004-2017)
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Grafiku 2 na paraget numrin e fémijéve té regjistruar né arsimin parashkollor né Shqipéri gjaté viteve
2004-2017. Si¢ shihet nga té dhénat dhe grafiku, ndjekja e arsimit nga fémijét e moshés 3-6 vjec ka
pésuar luhatje té ndjeshme, ku viti 2009 paraget numrin mé té ulté té fémijéve qé ndjekin arsimin
parashkollor, ndérsa viti 2015 numrin mé té larté. Ndonése nuk dihen shkaqet se pse numri i
fémijéve gé ndjekin kopshtin éshté ka njé rénie kaq té ndjeshme né vitin 2008, ajo gé mund té thuhet
éshté se kjo rénie nuk ka lidhje me uljen e numrit té popullsisé sé fémijéve pér kété moshé dhe vit
né Shqipéri.

Grafik 3: Numri i nxénésve né arsimin bazé né Shqipéri (2004-2017)
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Grafiku 3 tregon té€ dhénat mbi numrin e nxénésve té regjistruar né arsimin bazé né Shqipéri, ose
ndryshe arsimin 9-vjecar. Si¢ vérehet edhe nga grafiku, ka njé ulje regresive té€ numrit té pérgjithshém
té nxénésve g€ ndjekin arsimin e detyrueshém. Té dhénat té krahasuara né vite na tregojné se ka
njé ulje prej thuajse 200 mijé fémijésh nga viti 2004 né vitin 2017, e lidhur kjo me numrin né ulje té
lindjeve né vitet paraardhése.
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Kur té njéjtat té dhéna i krahasojmé né ndarjen gjinore shohim se numri dhe pérqindja e vajzave né
arsim éshté mé e ulté ndér vite sesa ajo e djemve.

Grafik 4: Raporti djem-vajza te rregjistruar ne Arsimin Publik Baze ne %
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Nuk ka ndonjé ndryshim té ndjeshém ndérmjet té dyja gjinive né ndjekjen e arsimit bazé. Diferenca
ndérmjet té dyja gjinive mund té shpjegohet me numrin mé té larté né lindje té djemve pérkundrejt
vajzave, gé né disa raste éshté né ményré ndjeshme mé e larté dhe qé éshté ngritur si shqetésim
edhe né gjetjet e Census-it té pérgjithshém té Popullsisé té vitit 2011.

Grafik 5: Nxenes te rregjistruar ne arsimin baze sipas vendodhjes se shkolles
ne vite (Urbane / Rurale)
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Sic shihet edhe nga Grafik Nr. 5, vihet re njé ulje né regjistrimet né arsimin e detyrueshém ndérmjet
viteve 2004-2014, si nga nxé€nésit qé jetojné né zonat rurale ashtu edhe ata urbane. Pér periudhén
2004-2007 ulja ka gené mé e ndjeshme pér nxénésit né zonat rurale, gé mund té shpjegohet me
lévizjet migratore brenda dhe jashté vendit t& familjeve. Ndérkohé qé numri i nxénésve né zonat
urbane, pavarésisht se duket né rritje progresive, krahasuar me até né zonat rurale, pérséri €shté né
ulje regresive gé prej vitit 2008 e né vijim. Sidoqofté, né vitin 2017 regjistrimet né shkollé, si pér
zonat rurale ashtu edhe ato urbane, jané thuajse né vilera té njéjta, gjé gé konfirmon shqgetésimin
toné pér uljen e popullsisé sé& nxénésve né pérgjithési né Shqipéri.
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Grafik 6: Numri mesatar i nxénésve pér mésues né arsimin bazé né Shqipéri
(2004-2017)
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Grafiku 6 na tregon numrin mesatar t& nxénésve pér mésues dhe sesi ka evoluar ngarkesa pér
mésues pérgjaté viteve. Ulja e numrit té€ nxénésve té regjistruar né shkollé ka ndikuar né krijimin e
klasave me njé numér mé té vogél té nxénésve. Né parim kjo nénkupton se nxénésit mund té
pérfitojné mé shumé dje, pasi mésuesi ka mé shumé mundési pér té kontrolluar dijet dhe arritjet e
nxénésve.

Grafik 7: Numri mesatar i nxénésve né arsimin bazé pér mésues sipas
vendodhjes (2004-2017)
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Grafiku 7 na tregon se ka njé diferencé té theksuar ndérmjet numrit mesatar té nxénésve pé€r mésues
né zonat rurale dhe urbane. Pavarésisht sé nxénésit né zonat urbane mund té kené gasje né klasa
mé té mira dhe mésues mé té pérgatitur, pérséri numri meé i larté i tyre pér mésues mund té kthehet
né njé disavantazh. Njé mésues gé punon né njé zoné urbane ka ngarkesé mé té madhe pasi i duhet
té pérgatisé dhe kontrollojé dijet e njé numri mé t&€ madh té nxénésve. Nga ana tjetér njé gjetje tjetér
éshté fakti se ndonése popullsia urbane dhe rurale jané thuajse té njéjta né pérqindje, numri i
nxénésve qé regjistrohen né arsimin bazé né zonat rurale po vjen gjithnjé duke u zvogéluar. Njé
argument pér kété mund té jeté pérmirésimi i infrastrukturés rrugore, e cila iu jep mundési nxénésve
g€ jetojné afér zonave té€ médha urbane té udhétojné, pér té ndjekur shkollén né qgytet.
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Grafik 8: Shperndarja e mesuesve té arsimit bazé sipas vendodhjes (2004-2017)
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Si¢ shihet nga grafiku ka njé ndarje té pabarabarté né vendodhjen e mésuesve. Mésuesit né zonat
rurale kané mé pak nxénés pér klasé sesa mésuesit né zonat urbane. Kjo pabarazi vien pér shkaqge
g€ jané sa historike aq edhe té€ lidhura me popullsiné né Shqipéri. Deri pérpara vitit 2011, pjesa mé
e madhe e popullsisé né vend banonte né zonat rurale dhe pér rriedhojé edhe numri mé i larté i
fémijéve. Lévizjet migratore si brenda dhe jashté vendit, rritén ndjeshém numrin né zonat e médha
urbane, té cilat u gijenden té papérgatitura pér t'u pérballur me numrin né rritje té nxénésve. Tashmé
dilema pér politiké-bérésit né Ministriné e Arsimit éshté ose mbyllja e shkollave né zonat rurale prané
gendrave té médha té banimit dhe ofrimi i transportit falas pér fémijét, ose kthimi i kétyre shkollave
né gendra komunitare dhe sociale, ku mund té ofrohen shérbime poli-funksionale pér komunitetet
lokale. Kushdo gé té jeté zgjedhja Ministria e Arsimit né vitet né vijim do té pérballet me presionin e
zvogélimit té numrit té mésuesve né zonat rurale, bashkimin e klasave té viteve té ndryshme
mésimore ose edhe mbylljen e shkollave né zonat rurale ku numri i nxénésve nuk e justifikon
mbajtjen hapur té tyre.

Grafik 9: Numri i Shkollave ne Arsimin Bazé sipas klasave (2004-2014)
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Njé ndér aspektet qé ne pérfshimé né analizén toné éshté edhe numri i shkollave né Shqipéri té
dedikuara pér ofrimin e arsimit parauniversitar bazé. Té dhénat paraqiten té ndara sipas kategorive
té klasave dhe nése kéto jané klasa vartése ose jo.

Si¢ shihet edhe nga grafiku numri i shkollave ka pésuar njé ulje té ndjeshme nga ato me klasa né
varési né ato pa varési né térési pér klasat 1-9, por ka njé rritje té ndjeshme té klasave vartése pér
grupin 1-5. Ajo ¢’ka mund té themi né térési éshté se numri i shkollave pér arsimin bazé né Shqipéri
ka ardhur cdo vit duke u ulur, ndérkohé gé éshté rritur numri i klasave satelit (1-5). Kjo ulje ka lidhje
jo vetém me numrin né ulje té lindjeve té fémijéve dhe regjistrimeve né shkolla, por edhe lévizjeve
demografiké té popullsisé nga zonat rurale drejt zonave urbane.

Grafik 10: Numri i nxenesve ne arsimin e mesem te pergjithshem (2004-2017)
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Grafiku 10 tregon té€ dhénat e nxénésve té regjistruar né arsimin e mesém pérgjaté viteve 2004-
2017. Ashtu si¢ shihet edhe né arsimin e mesém vihet re e njéjta ulje regresive e numrit té té
regjistruarve si edhe né arsimin bazé. Né vitin 2008 vihet re njé ulje e ndjeshme e regjistrimit né
arsim té adoleshentét, e cila né fakt nga té dhénat e vendosura né dispozicion nuk mund té
shpjegohet vetém me numrin né ulje té lindjeve apo vdekshmériné foshnjore.

Grafik 11: Numri i nxenesve ne arsimin e mesem profesional (2004-2017)
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Grafiku 11 tregon numrin e regjistruar té€ nxénésve né arsimin profesional pérgjaté viteve 2004-
2017. Si¢ shihet edhe nga grafiku, ka njé lévizje t&€ ndjeshme né vite té regjistrimeve né arsimin
profesional, ku numri mé i larté i regjistrimeve i pérket vitit 2006 ndérsa ai mé i ulti vitit 2010. Numri
i nxénésve g€ ndjekin kété formé té arsimit, krahasuar me até té pérgjithshém mbetet ende i ulté,
gjé qé tregon edhe tendencén e prindérve pér t'i regjistruar fémijét né gjimnaze, té cilat i krijojné
mundési mé té larta pér té vijuar arsimin e larté universitar né njé diapazon mé té gjeré té degéve té
studimeve, krahasuar me shkollat profesionale, té cilat ofrojné specializim né njé profesion té
caktuar.

Grafik 12: Nxenes te rregjistruar sipas vendodhjes se shkolles ne Arsimin e Mesem
Publik ne vite (urbane / rurale)
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Grafiku 12 na paraqget té dhénat e regjistrimeve né arsimin e mesém publik gjaté viteve 2004-2014.
Té dhénat e detajuara pas vitit 2014 mungojné. Sic shihet nga té€ dhénat, ndonése numri i fémijéve
té késaj moshe gé jetojné né zonat rurale éshté i pérafért me ata né zonat urbane, ndjekja e arsimit
t€ mesém pér ta éshté né nivele shumé té ulta, g€ éshté edhe njé tregues i mos-ndjekjes sé arsimit
né njé maseé té larté i adoleshentéve g€ jetojné né zonat rurale.
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4.3 Shpenzimet buxhetore pér arsimin publik
parauniversitar né Shqipéri

Ky seksion i analizés ndalet tek té dhénat e buxhetit t& shtetit dhe shpenzimeve buxhetore pér
arsimin publik parauniversitar né Shqipéri. Té dhénat publike pér buxhetin e shtetit ishin té
disponueshme vetém pér periudhén nga viti 2008 e né vijim, prandaj né vézhgimin toné kemi marré
né shqyrtim kété periudhé kohore, e cila ndryshon paksa nga periudha e té dhénave té
disponueshme pér arsimin parauniversitar té pérshkruara mé sipér. Sidogofté kjo éshté e
paréndésishme pér analizén toné, pasi té dhénat e buxhetit té shtetit na dhané mundésiné gé ne té
vézhgojmé dhe analizojmé njé 10 vjecar té ploté té shpenzimeve publike pér arsimin parauniversitar
né Shqipéri dhe pér té identifikuar disa problematika thelbésore né drejtim té financimit té arsimit
parauniversitar né vend.

Si¢ e kemi shpjeguar né hyrje té késaj analizé€ dhe né metodologjiné qé ne kemi pérdorur, té dhénat
e mbledhura dhe g€ do té paraqiten mé poshté i pérkasin shpenzimeve buxhetore té shtetit shqiptar
né térési dhe zérit buxhetor Nr. 11, qé i pérket Ministrisé sé Arsimit. Ajo gé duhet théné éshté ndér
té tjera se emri zyrtar i Ministrisé ndér vite ka ndryshuar disa heré dhe fjalés “Arsimit” i jané atashuar
edhe emra té tjeré si “Shkenca”, “Sporti” dhe sé fundmi né vitin 2018 edhe “Rinia”. Pér kété géllim
né grafikun 13 ne kemi pérfshiré té gjithé emrat qé zéri buxhetor Nr. 11 ka mbajtur pérgjaté kétij
dhjete vjecari.

Grafik 13: Totali i Shpenzimeve Buxhetore pér Arsimin, Shkencen,
Sportin dhe Rininé né Buxhetin e Shtetit né Shqipéri (2008-2018)
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Si¢ shihet edhe nga Grafiku, totali i shpenzimeve buxhetore pérgjaté periudhés 2008-2018 pér
arsimin publik parauniversitar nuk ka gené i géndrueshém dhe pér t&€ mé tepér né vend g€ zéri pér
arsimin té pésonte rritje progresive nga viti né vit, pérkundrazi, ai ka pésuar rénie.

Té dhénat tregojné se buxheti i vitit 2018 ende nuk e ka tejkaluar nivelin e buxhetit té dhéné pér
arsimin né vitin 2013, gjé qé pérbén njé tregues se financimi i arsimit publik parauniversitar né
Shqipéri nuk éshté njé prioritet pér Qeveriné e majté, e cila erdhi né pushtet né mes té vitit 2013
dhe vijon ende té geverisé. Eshté po kaq e pashpjegueshme ulja drastike e shpenzimeve buxhetore
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pér arsimin parauniversitar ndérmjet viteve 2015-2017, ndérkohé qé Programi Qeveritar katér vjecar
kishte rekomanduar thuajse dyfishim té buxhetit pér arsimin né Shqipéri.

Grafik 14: Shpenzimet buxhetore pérkundrejt shpenzimeve pér arsimin
parauniversitar né Shqipéri (2008-2018)
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Grafiku 14 na tregon shpenzimet buxhetore té shtetit shqiptar (qé ndryshe shpesh i referohemi si
Buxheti i Shtetit) té krahasuara me shpenzimet pér arsimin parauniversitar. Shpenzimet pér arsimin
parauniversitar kétu paraqiten né total dhe né pérbérje té tij jané pérfshiré shpenzimet pér programet
buxhetore pér arsimin bazé€, pér arsimin € mesém dhe arsimin e mesém profesional (deri né
momentin gé€ Ky z& ka gené pjesé e z&rit buxhetor 11 né Buxhetin e Shtetit).

Pavarésisht se shpenzimet buxhetore kané ardhur nga viti né vit me rritje, qé éshté tregues edhe i
rritjes ekonomike té vendit, arsimi ndonése éshté shpallur njé ¢céshtje prioritare, nuk ka pérfituar nga
kjo rritje e vendit, por pérkundrazi, fondet pér arsimin kané ardhur duke u ulur nga viti né vit, me njé
rritje té lehté vetém né vitin 2018.

Grafik 15: % qe ze arsimi parauniversitar ne buxhetin e shtetit
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Grafiku 15 analizon pérqgindjen gé zéne shpenzimet buxhetore pér arsimin parauniversitar
pérkundrejt totalit té shpenzimeve buxhetore té buxhetit té shtetit né Shqipéri. Ashtu si¢ e theksuam
edhe mé sipér, shpenzimet buxhetore dhe si pasojé edhe pérqgindja né buxhetin e shtetit e
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shpenzimeve pér arsimin gé prej vitit 2014 e né vijim kané ardhur duke u ulur nga viti né vit. Kjo
trajektore gjithnjé e né ulje nuk mund té justifikohet as me numrin né rénie té regjistrimeve né shkolla
té nxénésve pér shkak t& numrit gjithnjé e né ulje té lindjeve.

Grafik 16: Shpenzimet Buxhetore per Arsimin Parauniversitar ne mijé lek sipas
programeve buxhetore (2008-2018)
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Pjese e shqyrtimit toné u bé edhe studimi i programeve buxhetore24 té arsimit parauniversitar, té
krahasuara ato me totalin e shpenzimeve buxhetore té buxhetit té Ministrisé sé Arsimit.

Grafiku 16 na bén njé paraqitje té krahasuar té tre programeve buxhetore té€ shpenzimeve pér
arsimin parauniversitar té€ Ministrisé sé Arsimit, ku peshén kryesore t€ shpenzimeve e mban arsimi
bazé, i ndjekur nga arsimi i mesém i pérgjithshém dhe né fund arsimi i mesém profesional.

Duke filluar gé prej 1 janarit té vitit 2015 e né vijim programi buxhetor “arsimi profesional” i higet
Ministrisé sé& Arsimit, pa njé arsye dhe shpjegim té argumentuar dhe i bashkohet buxhetit té
Ministrisé sé Mirégenies dhe né vitin 2017 buxhetit té Ministrisé sé Financave.

Ky lloj “cirku” buxhetor éshté i véshtiré si pér t'u kuptuar ashtu edhe argumentuar, pasi né vetévete
ai shkon si investim pér shpenzimet korrente dhe kapitale qé kané lidhje té drejtpérdrejté me stafin,
punén dhe politikat e Ministrisé sé Arsimit, por ai menaxhohet si fond nga njé ministri tjetér. Qeveria
deri mé sot nuk ka paraqitur ndonjé argument apo shkak pér kété Iévizje ndaj éshté e véshtiré gé té
ndértosh ndonjé hipotezé té genésishme mbi kéto lévizje té zérave buxhetore.

w
24 Ne vitin 2015 Arsimi Profesional (Kodi i Programit 09240) higet nga buxheti i Ministrisé se Arsimit per te kaluar tek Ministria e Mirégenies dhe mé pas n&\
vitin 2017 i kalon Ministrisé sé Financave.




Né vijim té analizés soné té buxhetit té shtetit pér arsimin po ndalemi tek shpenzimet buxhetore
brenda programit buxhetor té arsimit parauniversitar, bazuar tek kategorité e shpenzimeve:
shpenzime korrente, shpenzime kapitale dhe sa peshé ka zéné né vite financimi i huaj né shpenzimet
dhe investimet pér arsimin parauniversitar né Shqipéri.

Grafik 17: Shpenzimet buxhetore per arsimin parauniversitar ne Shqiperi sipas
kategorive te shpenzimeve (2008-2018)
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Si¢ shihet nga Grafiku 17, shpenzimet korrente mbajné peshén kryesore té shpenzimeve buxhetore
pér arsimin, ndérkohé gé shpenzimet kapitale zéne njé peshé tepér té vogél. Ajo cfaré na tregojné té
dhénat éshté se shpenzimet kryesore té€ buxhetit pér arsimin né Shqipéri e z€ne rrogat e mésuesve,
psikologéve dhe arsimtaréve ndihmés, ndérkohé gé niveli i investimeve né arsim mbetet tepér i ulté.

Kjo béhet edhe me e dukshme kur analizojmé té dhénat né vite pér “shpenzimet kapitale” té
paraqgitura né Grafikun 18. Duket garté se investimet né arsim pér shkolla dhe klasa té reja, mjedise
mé migésore dhe mé té pérshtatshme pér fémijét dhe mésuesit, kané ardhur gjithnjé duke u ulur,
me ndonjé pérjashtim té vogél né vitet 2014 dhe 2018.

Grafik 18: Shpenzimet kapitale ne vite ne arsim ne Shqiperi (2008-2018)
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Financimi i huaj (ODA) pér arsimin parauniversitar né Shqipéri éshté né ulje té ndjeshme gé prej vitit
2012 duke vajtur thuajse drejt zeros né vitin 2014 e né vijim. Njé ulje kaq e ndjeshme e financimit
té huaj pér arsimin parauniversitar tregon mungesén e aftésisé dhe interesit t€ Qeverisé pér té thithur
financim té huaj népérmjet projekteve dhe investimeve madhore pér arsimin parauniversitar né
Shqipéri.
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Grafik 19: Shpenzimet buxhetore per arsimin baze ne Shqiperi
perfshi parashkollorin (2008-2018)
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Grafiku 19 na paraqget té dhénat e shpenzimeve pér programin buxhetor te arsimit bazé, qé né gjuhén
e pérditshme i referohemi si arsimi 9-vjecar. Té dhénat na tregojné se pérgjaté periudhés kohore
2008-2018 nuk ka pasur ndonjé rritie t€ ndjeshme té buxhetit pér arsimin bazé né Shqipéri.
Pérkundrazi, buxheti i vitit 2018 nuk ka arritur ende né nivelin mé té larté té shpenzimeve buxhetore,
g€ i pérkasin vitit 2015. Me té drejté mund té thuhet se investimi i shtetit shqiptar pér arsimimin e
detyrueshém té fémijéve né Shqipéri mbetet ende né nivele tepér té ulta dhe larg mesatares sé
vendeve té rajonit dhe akoma mé larg atyre t& Bashkimit Europian (BE).

Grafik 20: Buxheti i Arsimit Baze ne vite sipas llojit te shpenzimit (2008-2018)
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Kur krahasojmé té dhénat e buxhetit né térési pér arsimin bazé me shpenzimet korrente po pér
arsimin bazé (Grafiku 20) jemi pérpara njé gjetjeje shqetésuese. Thuajse i gjithé buxheti i ministrisé
sé arsimit pér programin buxhetor té arsimit bazé shpenzohet pér té mbuluar rrogat e mésuesve dhe
njé pjesé tepér e vogél e fondit pér kété z€ shkon pér investimet direkte né arsimin bazé pér fémijét
né Shqipéri.
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Grafik 21: Shpenzimet Kapitale sipas burimit te financimit per Arsimin baze
(2008-2018)
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Grafiku 21 na paraget disa tendenca dhe gjetje interesante né drejtim té shpenzimeve kapitale pér
arsimin e detyrueshém né Shqipéri. Shpenzimet kapitale2> pérfagésojné vlerén e kapitalit arsimor té
fituar ose té krijuar gjaté vitit né fjalé. Shpenzimet kapitale pérfshijné ndértimin, rinovimin dhe
riparimin e ndértesave dhe shpenzimet pér pajisje té reja ose zévendésimin e tyre. Edhe pse
investimet kapitale kérkojné shpenzime té€ médha fillestare, jetégjatésia e tyre shtrihet pérgjaté
shumé viteve.

Né kété aspekt ne shohim, jo pa shgetésim, se me pérjashtim té vitit 2014, investimet né shkolla
kané ardhur vetém duke u ulur. Viti 2018 shénon njé rritje té€ lehté, ndérkohé gé shpenzimet kapitale
nga financimi i huaj qé prej vitit 2014 jané né nivelin e zeros.

Grafik 22: Shpenzimet e buxhetit te shtetit per arsimin e mesem te
pergjithshem ne Shqiperi (2008-2018)
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Nuk mund té thuhet e njéjta gjé pér shpenzimet buxhetore pér arsimin e mesém té pérgjithshém, té
cilat jané té vetmet shpenzime qé kané shénuar rritje nga viti né vit né Shqipéri. Grafiku 22 na tregon
se ka njé rritje progresive té shpenzimeve buxhetore pér kété lloj arsimi.
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25 Manuali i Transparencés Fiskale, Fondi Monetar Ndérkombétar, Washington DC, 2007.




Grafik 23: Buxheti i Arsimit te Mesem te Pergjithshem sipas llojit te shpenzimit
(2008 - 2018)
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Grafiku 23 paraget té dhénat e shpenzimeve buxhetore sipas llojit t€ shpenzimit pér arsimin e
mesém té pérgjithshém. Vihet re i njéjti fenomen, ashtu si edhe tek arsimi bazé€, ku shpenzimet
korrente (rroga etj) z€ne thuajse té gjithé peshén e shpenzimeve buxhetore. Pavarésisht se té ulta,
shpenzimet kapitale paragesin njé zhvillim té géndrueshém né vite, krahasuar me ato té arsimit
bazé.

Né parim mund té themi se investimi kryesor i geverisé né drejtim té arsimit té mesém té
pérgjithshém éshté orientuar drejt rritjes sé rrogave té€ mésuesve dhe shumé pak drejt investimeve
né shkolla apo klasa té reja, mjete didaktike, laboratoré et;.

Grafik 24: Arsimi i mesem i pergjithshem - Shpenzimet Kapitale sipas burimit
te financimit (2008-2018)
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Té dhénat mbi shpenzimet kapitale pér arsimin e mesém té pérgjithshém, ndonése té ulta né vleré
financiare, paragesin interes, pasi na tregojné tendencén né vite té shtetit shqiptar pér té investuar
ose jo né arsimin parauniversitar. Grafiku 24 na paraget té€ dhénat e krahasuara pér shpenzimet
kapitale gé vijné nga buxheti i shtetit té€ krahasuara me ato nga financimi i huaj. Nga vézhgimi mund
té themi se sa cdo heré qé ka pasur rritje té kapitalit té huaj, kjo ka shpéné rritjen e financimit té
brendshém.
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Qé prej vitit 2016 e né vijim financimi i huaj ka ardhur duke u ulur, pér té arritur né nivelin zero pér
vitin 2018, por nga ana tjetér kjo ulje ka sjellé edhe rritjen e investimeve nga ana e Qeverisé pér té
mbuluar mungesén e aftésisé pér thithjen e financimeve té huaja edhe pér arsimin e mesém né
Shqipéri.

Tendenca e shkuarjes drejt zeros té investimeve té huaja pér arsimin parauniversitar né Shqipéri, si
pér arsimin bazé ashtu edhe até t€ mesém, duhet té pérbéjé njé shgetésim serioz pér té gjithé
politiké-bérésit, sidomos né Kuvendin e Shqipérisé, Ministriné e Arsimit dhe Ministriné e Financave.

Shpenzimet mé té ulta buxhetore i pérkasin arsimit profesional. Ndonése né nivelin e politikave
shtetérore kjo formé e arsimit ka marré goxha vémendje gjaté viteve té fundit, Iévizjet nga njé ministri
tek tjetra kané krijuar konfuzion dhe pagartési.

Grafik 25: Shpenzimet e buxhetit te shtetit per arsimin e mesem profesional ne
Shqiperi (2008-2014)
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Grafiku 25 tregon se shpenzimet buxhetore né vite pér arsimin profesional nuk kané gené asnjéheré
té géndrueshme. Pérkundrazi ka luhatje té ndjeshme né shpenzimet buxhetore pér kété arsim, gjé
gé tregon edhe pagartésiné né lidhje me drejtimin dhe mbéshtetjien gé duhet t'i jepet arsimit
profesional. Me pérjashtim té vitit 2011, ku vihet re njé rritje e ndjeshme e shpenzimeve buxhetore,
luhatjet né kété program buxhetor jané té pashpjegueshme.
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4.4 Investimet e buxhetit té shtetit pér nxénés né
arsimin parauniversitar né Shqipéri

Pjesa e fundit té analizés sé buxhetit té shtetit i éshté kushtuar matjes sé shpenzimeve buxhetore
duke i llogaritur ato sipas parimit “pér nxénés” qé éshté edhe njé kérkesé e ligjit pér arsimin publik
parauniversitar né Shqipéri.

Né asnjé prej buxheteve vjetore dhe botimeve shogéruese té Ministrisé sé Financave apo té
Ministrisé sé Financave, gé ne shfletuam pér té pérgatitur kété studim, nuk arritém té gjenim njé
pérllogaritie té€ buxhetit té arsimit parauniversitar sipas formulés “pér nxénés” apo ndonjé
metodologji sesi duhet planifikuar buxheti.

Nisur nga kjo mungesé e informacionit dhe analizés sé buxhetit té shtetin pér arsimin parauniversitar
né kété 10 vjecar, ne mendojmé se kérkesa e ligjit nuk éshté zbatuar ndonjéheré dhe buxheti nuk
éshté pérllogaritur sipas kétij parimi.

Pér té ndértuar analizén toné dhe pér té pérllogaritur investimin “pér nxénés” ne ndértuam njé formé
té posacme ku pérfshimé té dhénat e krahasueshme né vitet buxhetore (2008-2017) me numrat e
nxénésve té regjistruar né shkollé, sipas ndarjes sé arsimit té bazuar né ligjin e arsimit
parauniversitar (arsim bazé / arsim i mesém i pérgjithshém / arsim i mesém profesional).

Krahasimi i t& dhénave paraqiti disa probleme pér shkak edhe t&€ ményrés sesi ndértohen regjistrat
pér mbajtjien e té dhénave né Shqipéri, si pér buxhetin e shtetit, ashtu edhe pér numrin e nxénésve
né arsim. Ka raste kur njé regjistér té€ dhénash (databazé) né ményré té pashpjegueshme ndryshon
formén ose pérmbajtjen e saj dhe disa té dhéna shtohen ose eliminohen, ndérkohé g€ mungon
shpjegimi se pse ndodhi ky ndryshim dhe kush e autorizoi até.

Sidoqofté né kété pjesé té studimit né do té pérpigemi qé pér heré té€ paré té paragesim njé
pérllogaritie té shpenzimeve pér nxénés, duke shpresuar qé té€ kemi eliminuar cdo gabim té
mundshém gé€ mund té ndodhé, kur nuk ekziston njé sistem i ngritur né vend me metodologji té€ qarté
pér té dalé né pérfundimin sesa shpenzon shteti pér arsimin e njé fémijé né Shqipéri.

Né té njéjtén kohé ne bémé njé pérpjekje pér té krahasuar té dhénat pér Shqipériné me ato té
vendeve té BE-s€, por né shumé drejtime kjo ishte e pamundur. Vendet e BE-sé i ndajné shpenzimet
buxhetore pér arsimin parashkollor vegcmas atyre pér arsimin bazé, ndérkohé qé né buxhetin e shtetit
né Shqipéri, programi buxhetor pér arsimin bazé, pérfshin shpenzime edhe pér parashkollorin. Kjo e
bénte té pamundur krahasimin objektiv té té dhénave ndérmjet vendit toné dhe BE-sé.

Se fundmi, pér vitin 2018, ndonése dihen shpenzimet buxhetore, pasi ato jané miratuar né Kuvend
né mes-Dhjetor té vitit 2017, viti shkollor 2018-2019, fillon né Shtator té vitit 2018. Pér ta thjeshtuar
krahasimin e té dhénave, pér shkak t& mos-pérputhjes sé vitit shkollor me vitin buxhetor, viti shkollor
p.sh. 2014-2015, éshté konsideruar si viti 2014, pasi nxénésit e kané filluar shkollén né até vit.
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BUXHETI | SHTETIT NE VITE PER ARSIMIN PARAUNIVERSITAR PERKUNDREJT NUMRIT
TE NXENESVE (né& 000 lek)

Viti 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Shpenzime névitpér 44 48 53 53 55 59 62 54 55
nxenes

Shpenzime né muaj

pér nxénds 5 5 5 6 6 6 7 7 6 6

Grafik 26: Shpenzimet e Buxhetit te Shtetit sipas formules "per nxenes" ne
arsimin baze ne Shqiperi (2008-2017)

70
60
50
40
30
20

10

o = e Q) @ e P O —
0
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

=@==Shpenzime ne vit per nxenes =—=@==Shpenzime ne muaj per nxenes

Si¢ shihet edhe nga Tabela 2 dhe grafiku shogérues, Shqipéria shpenzon né njé masé tepér té vogél
pér arsimimin e fémijéve qé ndjekin arsimin e detyrueshém.

Pavarésisht se shpenzimi “pér nxénés” ka ardhur duke u rritur, duke arritur kulmin e tij né vitin 2015,
pérséri né vitin 2016 ai u ul né nivelin e vitit 2013, pér shkaqge té pashpjegueshme. Né bazé té
pérllogaritjeve rezulton se shpenzimi vjetor pér nxénés né Shqipéri ka gené né nivelin mé té larté né
vitin 2015, ku Qeveria shpenzoi rreth 62 mijé lek né vit (rreth 470 Euro), ndérkohé gé vitet 2017 dhe
2018 shénojné rénie né kété drejtim.

Kosto mujore “pér nxénés” né muaj mbetet thuajse konstante, pa ndonjé ndryshim té ndjeshém nga
viti né vit. Ajo paraqitet né nivele tepér té ulta, ndérmjet 5-7 mijé leké né muaj. Nuk éshté e qarté se
mbi ¢faré formule ose metodologjie éshté ndértuar kjo pérllogaritje nga ana e Ministrisé sé Arsimit
dhe asaj té financave.
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Kur krahasojmé shpenzimet gé shteti shqgiptar bén pér arsimin parauniversitar mé ato té BE-, shohim
se Shqipéria renditet né vendin e fundit, ku vetém rreth 2.2 e GDP-sé investohet pér arsimin26,
Mesatarja e shpenzimeve pér arsimin né BE éshté 5.1 pérqgind e GDP-sé.

Grafik 27: Shpenzimet buxhetore pér arsimin parauniversitar
perkundrejt GDP-sé (% / viti 2014)
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Ndérkohé gé né vendet e BE-sé€27 shpenzimet “pér nxénés” paraqiten shumé né ndryshe. Ndonése
ményra e pérllogaritjes dhe ndarjes sé shpenzimeve né vendet e BE-sé béhet ndryshe nga Shqipéria,
pérséri té dhénat jané té krahasueshme né térésiné e tyre.

Ashtu sic shihet né Grafikun 25, shpenzimet buxhetore pér nxénés jané disa heré mé té larta se ato
té Shqipérisé. | vetmi vend me té cilin ne mund té krahasohemi relativisht pér nga niveli i
shpenzimeve pér nxénés mund té jeté Rumania, por ndérkohé qé Ky krahasim éshté thuajse i
pamundur me vende si Luksemburgu, Suedia, Zvicra, Austria, Finlanda etj. Né té dhénat e regjistrave
sé BE-sé pér arsimin jané pérfshiré pér efekte krahasuese edhe vende gé nuk jané anétare té BE-sé
si Zvicra apo Islanda.

Grafik 28: Shpenzimet per arsimin ne vendet e BE-se (pa perfshire
shpenzimet e parashkollorit) per nxenes, sipas sektorit, 2014
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26 Statistikat mbi shpenzimet buxhetore per arsimin ne Bashkimin Europian, seria kohore e vitit 2014 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Educational expenditure_statistics
27 jdem
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Grafik 29: Shpenzimet e Buxhetit te Shtetit per nxenes ne arsimin e mesem te
pergjithshem ne Shqiperi (2008-2017)
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Grafiku 29 na paraget shpenzimet e buxhetit té shtetit pér nxénés né arsimin e mesém té
pérgjithshém. Shpenzimet pér nxénés né gjimnaze jané thuajse njésoj me ato pér nxénés né arsimin
bazé né Shqipéri. TEé dhénat na tregojné se ka njé rritje té ndjeshme progresive té shpenzimeve pér
NXénés né arsimin e mesém té pérgjithshém duke filluar qé nga viti 2013 e né vijim. Kjo rritje duhet
paré si njé shenjé pozitive, pavarésisht se nga analiza e mésipérme dihet se kjo rritje ka vajtur pér
rrogat e mésuesve né gjimnaze dhe shumé mé pak pér shpenzime kapitale né shkolla.

Grafik 30: Shpenzimet e Buxhetit te Shtetit per Nxenes ne arsimin e mesem
profesional ne Shqiperi (2008-2014)

140
120
100

80
60
40
20

o— —C O N Py Py

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

—8— Shpenzimet per nxenes (vit) —@— Shpenzimet per nxenes (muaj)

Situata paraqgitet mé ndryshe né arsimin e mesém profesional. Té dhénat né grafikun 30 na tregojné
se shpenzimi pér nxénés né kété formé té arsimimit sipas rastit ka gené thuajse trefishi i
shpenzimeve pér arsimin bazé apo até té€ mesém té pérgjithshém. Ndonése nuk dihen arsyet se pse
Ky arsim éshté mé i kushtueshém pér nxénés, ajo gé ne mendojmé si shkage kané lidhje me numrin
e ulté té nxénésve, numrin € mésuesve dhe kostot e materialeve gé duhet pér té ofruar kété lloj
arsimi.
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5. GJETJE DHE REKOMANDIME

Né pérfundim té analizés soné, mé poshté po paragesim gjetjet dhe rekomandimet tona kryesore:

Gjetjet

- Arsimi publik parauniversitar né Shqipéri té paktén pérgjaté katér viteve té fundit financohet
vetém nga burimet e brendshme. Shqipéria renditet ndér vendet e fundit né Europé, ku vetém
rreth 2.2 e GDP-sé investohet pér arsimin. Mesatarja e shpenzimeve pér arsimin né vendet e
BE-sé éshté 5.1 pérqind.

- Planifikimi i financimit té arsimit publik duhet béré duke pérdorur formulén “pér nxénés”.
Sidoqofté nga té dhénat publike t& mbledhura, si nga Ministria e Arsimit, Ministria e Financave
ashtu edhe INSTAT, nuk rezulton gé kjo formulé té jeté zbatuar ndonjéheré, gé prej miratimit
té ligjit né vitin 2012.

- Asnjé ministri apo institucion publik né Shqipéri, me pérjashtim té Ministrisé sé Financave,
nuk ka detyrim ligjor qé té zhvillojé pérgatitjen e buxhetimit me pjesémarrjen e qytetaréve. Kjo
mangési serioze né ligj ka krijuar njé precedent té rrezikshém pér pjesémarrjen demokratike
té qytetaréve né vendosjen e prioriteteve té tyre né buxhetin e shtetit.

- Nga analiza e té dhénave té Ministrisé sé Arsimit, vihet re se né vite, njé pjesé e té€ dhénave
g€ mblidheshin psh. 3 vite mé paré, nuk béhen publike gjaté viteve té fundit dhe nuk éshté e
garté nése ato mblidhen mé apo jo. Njé e dhéné qgé ishte e véshtiré pér t'u analizuar dhe qé
kérkoi kohé pér té arritur né pérfundime, ishte ajo e lidhur me numrin djem vajza né shkollg,
té ndaré né kategori si arsimi parashkollor, arsimi bazé klasa 1-5 dhe 6-9 etj. Pér kété géllim
njé pjesé e té dhénave t€ mbledhura, nuk do té paraqiten né kété studim, por regjistri qé
éshté ndértuar pér kété qgéllim sigurisht gé mund té ndahet edhe me Ministriné e Arsimit, né
ményré qé té mos “humbasin” té dhéna qé né vite jané mbledhur né ményré té detajuar.

- Njé gjetje tjetér éshté paraqitja e pérbashkét e shpenzimeve buxhetore né Buxhetin e Shtetit
pér arsimin parashkollor me arsimin bazé. Kjo e dhéné buxhetore né vendet e BE-sé paraqitet
e ndaré, pasi investimi né parashkollor shihet si njé investim né fémijériné e hershme e
kombinuar edhe me buxhetin social, ndérkohé gé Ministria e Financave e paraqit até né njé
program té vetém buxhetor.

- Pér shkak té uljes sé ndjeshme té numrit té lindjeve né vend, numri i nxénésve né arsimin
parauniversitar né Shqipéri, ndérmjet viteve 2004-2017 ka ardhur né njé trajektore gjithnjé
e né ulje. Pérgjaté njé periudhe 13 vjecare, popullsia e fémijéve, e regjistruar né shkollé, éshté
ulur me thuajse 200 mijé fémijé. Kjo ulje drastike dhe né kohé kaq té shkurtér mund té
paragesé shgetésime serioze pér Ministriné e Arsimit, pasi mund té shpjeré né mbyllje
shkollash, shkurtim té personelit etj.
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Ka njé diferencé té theksuar ndérmjet numrit mesatar t€ nxénésve pér mésues né zonat
rurale dhe urbane. Kjo vjen pér shkak té ndarjes sé pabarabarté né vendodhjen e mésuesve
né Shqipéri. Mésuesit né zonat rurale kané mé pak nxénés pér klasé sesa mésuesit né zonat
urbane. Kjo pabarazi vien pér shkage gé jané sa historike aq edhe té lidhura me lévizjen e
popullsisé né Shqipéri. Politiké-bérésit né Ministriné e Arsimit pérballen me dilemén ose té
mbylljes sé shkollave né zonat rurale mé prané gendrave té médha té banimit dhe ofrimit té
transportit falas pér fémijét, ose kthimit té shkollave né gendra komunitare dhe sociale, ku
mund té ofrohen shérbime poli-funksionale pér komunitetet lokale.

Shpenzimet buxhetore pérgjaté periudhés 2008-2018 pér arsimin publik parauniversitar
kané pésuar rénie gé prej vitit 2015 e né vijim. Té dhénat tregojné se buxheti i vitit 2018 ende
nuk e ka tejkaluar nivelin e buxhetit t&€ dhéné pér arsimin né vitin 2013, gjé qé pérbén njé
tregues se financimi i arsimit publik parauniversitar né Shqipéri nuk éshté njé prioritet pér
Qeveriné. Eshté po kaq e pashpjegueshme ulja drastike e shpenzimeve buxhetore pér arsimin
parauniversitar ndérmjet viteve 2015-2017, ndérkohé qé Programi Qeveritar katér vjecar
kishte rekomanduar thuajse dyfishim té buxhetit pér arsimin né Shqipéri.

Pavarésisht se shpenzimet buxhetore té Qeverisé shqiptare kané ardhur nga viti né vit me
rritje, qé éshté edhe tregues edhe i rritjes ekonomike té vendit, arsimi ndonése éshté shpallur
njé céshtje prioritare, nuk ka pérfituar nga kjo rritje e vendit, por pérkundrazi, fondet pér
arsimin kané ardhur duke u ulur nga viti né vit, me njé rritje té lehté vetém né vitin 2018.

Mungesa e rritjes sé buxhetit pér arsimin parauniversitar ndikon né mos-realizimin e té drejtés
sé arsimit pér mijéra fémijé né Shqipéri. Kjo mungesé investimi tek fémijét sjell edhe mos
realizimin e njé prej objektivave strategjike té€ shtetit shqiptar, até té€ mbrojtjes sé fémijéve
dhe té té drejtave té tyre.

Duke filluar gé prej 1 janarit té vitit 2015 e né vijim programi buxhetor “arsimi profesional” iu
hoq Ministrisé sé Arsimit, pa njé arsye dhe shpjegim té argumentuar, pér t'iu bashkuar
buxhetit t& Ministrisé sé Mirégenies dhe né vitin 2017 Ministrisé sé Financave. Ky lloj “cirku”
buxhetor éshté i véshtiré si pér t'u kuptuar dhe argumentuar, pasi né vetévete ai shkon si
investim pér shpenzimet korrente dhe kapitale qé kané lidhje me stafin, punén dhe politikat
e Ministrisé sé Arsimit, por fondi menaxhohet nga njé ministri tjetér.

Shpenzimet korrente mbajné peshén kryesore té shpenzimeve buxhetore pér arsimin
parauniversitar, ndérkohé gé shpenzimet kapitale zéne njé peshé tepér té vogél. Shpenzimet
kryesore té buxhetit pér arsimin né Shqipéri e zéne rrogat e mésuesve, psikologéve dhe
arsimtaréve ndihmés, ndérkohé gé niveli i investimeve né arsim mbetet tepér i ulté.
Investimet pér shkolla dhe klasa té reja, mjedise mé migésore dhe mé té pérshtatshme pér
fémijét dhe mésuesit, kané ardhur gjithnjé duke u ulur, me ndonjé rritje té vogél né vitet 2014
dhe 2018.

Financimi i huaj pér arsimin parauniversitar né Shqipéri éshté né ulje té ndjeshme qé prej vitit
2012 duke vajtur thuajse drejt zeros né vitin 2014 e né vijim. Njé ulje kaq e ndjeshme e
financimit té huaj pér arsimin parauniversitar tregon mungesén e aftésisé pér té thithur
financim té huaj népérmijet projekteve dhe investimeve madhore pér arsimin parauniversitar
né Shqipéri.
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- Shpenzimet korrente zEné peshén kryesore t€ shpenzimet buxhetore pér arsimin e mesém té
pérgjithshém. Né parim mund té themi se investimi kryesor i geverisé né drejtim té arsimit té
mesém té pérgjithshém éshté orientuar drejt rritjes sé rrogave t&€ mésuesve dhe shumé pak
drejt investimeve né shkolla apo klasa té reja, mjete didaktike, laboratoré et;.

- Shpenzimet buxhetore né vite pér arsimin profesional nuk kané qené asnjéheré té
géndrueshme. Ka luhatje té ndjeshme né shpenzimet buxhetore pér kété arsim, gjé qé tregon
edhe paqartésiné né lidhje me drejtimin dhe mbéshtetien g€ duhet t'i jepet arsimit
profesional. Me pérjashtim té vitit 2011, ku vihet re njé rritje e ndjeshme e shpenzimeve
buxhetore, luhatjet né kété program buxhetor jané té pashpjegueshme.

- Shqipéria shpenzon né njé masé tepér té vogél pér arsimimin e fémijéve qé ndjekin arsimin
e detyrueshém. Pavarésisht se shpenzimi “pér nxénés” ka ardhur duke u rritur, duke arritur
kulmin e tij né vitin 2015, pérséri né vitin 2016 ai u ul né nivelin e vitit 2013, pér shkaqge té
pashpjegueshme. Shpenzimi vjetor pér nxénés ka gené né nivelin mé té larté né vitin 2015,
ku Qeveria shpenzoi rreth 62 mijé lek né vit (rreth 470 Euro), ndérkohé qé vitet 2017 dhe
2018 shénojné rénie né kété drejtim.

- Shpenzimet buxhetore pér arsimin parauniversitar “pér nxénés” jané thuajse té
pakrahasueshme ndérmjet vendeve té€ BE-sé dhe Shqipérisé. | vetmi vend me té cilin ne mund
té krahasohemi relativisht, pér nga niveli i shpenzimeve pér nxénés, éshté Rumania, e cila
pérséri shpenzon dyfishin e fondeve krahasuar me Shqipériné.

- Shpenzimet pér nxénés né gjimnaze jané thuajse njésoj me ato pér nxénés né arsimin bazeé.
Té dhénat tregojné se ka njé rritje té ndjeshme progresive té€ shpenzimeve pér nxénés né
arsimin e mesém té pérgjithshém duke filluar gé nga viti 2013 e né vijim. Kjo rritje duhet paré
si njé shenjé pozitive, pavarésisht se nga analiza e mésipérme dihet se kjo rritje ka vajtur pér
rrogat e mésuesve né gjimnaze dhe shumé mé pak pér shpenzime kapitale né shkolla. Situata
paragitet mé ndryshe né arsimin e mesém profesional. Shpenzimet “pér nxénés” né kété
formé té arsimit jané thuajse sa trefishi i shpenzimeve pér arsimin bazé apo até té mesém té
pérgjithshém.

Rekomandimet

Zbatimi i Ligjit dhe nevoja pér pérmirésime ligjore:

- Kuvendi i Shqipérisé népérmjet Komisionit Parlamentar pér Arsimin dhe até té€ Ekonomisé,
duhet té béjné shtesa dhe ndryshime né Ligjin ‘Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né
Republikén e Shqipérisé” pér té garantuar gé organizatat e qytetaréve, publiku i gjeré dhe
ekspertét, konsultohen me buxhetin e arsimit gé né fillim té procesit dhe jo né fund té tij, kur
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cdo gjé éshté thuajse e finalizuar. Ky proces konsultimi duhet té pérfshijé sindikatat e
mésuesve, OSHC-t€, organizatat e prindérve dhe té fémijéve etj.

- Kuvendi duhet té vendos njé pérgindje minimum té detyrueshme pér Qeveriné pér financimin
e arsimit parauniversitar né Shqipéri. Koalicioni i Arsimit ka vite gé avokon, bazuar tek
rekomandimet e institucioneve ndérkombétare, pér vendosjen e detyrimit qé 6% e GDP-sé té
shpenzohen pér financimin e arsimimit té fémijéve dhe shérbimeve mbéshtetése arsimore.

- Késhilli i Ministrave duhet té miratojé, me vendim té tij, metodologjiné e pérllogaritjes sé
buxhetit pér arsimin parauniversitar bazuar tek formula “pér nxénés”, ashtu sic e kérkon edhe
ligji pér arsimin parauniversitar né Shqipéri. Metodologjia do ta bénte té detyrueshme pér
Ministriné e Financave arritien e té paktén minimumit t€ rekomanduar pér financim pér
nxénés né Shqipéri, dhe me kohé duke iu pérafruar mesatares sé vendeve té BE-sé.

- Késhilli i Ministrave dhe Ministria e Financave duhet té ndajné programin buxhetor té arsimit
bazé nga parashkollori, pér té béré té mundur pérllogaritien e drejté té shpenzimeve
buxhetore dhe pér ta sjellé sistemin e menaxhimit financiar té shtetit me até té vendeve té
Bashkimit Europian.

Nevoja pér modele, programe dhe politika té reja pér financimin e Arsimit parauniversitar:

- Ministria e Arsimit duhet té shoh me prioritet ngritjen e Grupit Lokal té Financimit (LEG), njé
model ky qé ka dhéné rezultate pozitive né té gjitha ato vende ku financimet né arsim jané
tepér té ulta dhe ku financimi i huaj mund té kontribuojé né plotésimin e boshllégeve né
buxhet, pér shkak té paaftésisé sé Qeverisé pér té financuar mé tepér pér arsimin. ACE i ka
dorézuar njé material té ploté Ministrisé sé Arsimit se si mund té ngrihet dhe funksionojé LEG,
kush mund té jené anétaret e tij dhe si mundet komuniteti ndérkombétar té financojé projekte
té€ médha pér shkollat dhe arsimin né Shqipéri.

- Pérmirésimi i mbledhjes té té& dhénave statistikore dhe regjistrave sipas modelit té BE-sé pér
arsimin parauniversitar, pérfshi edhe analizén e shpenzimeve buxhetore, éshté njé nevojé
thuajse urgjente pér Ministriné e Arsimit. Statistikat jané baza e ndértimit té politikave
efektive té reja ose rishikimit té atyre ekzistuese, té cilat béjné té mundur adresimin e vérteté
té problemeve me té cilat pérballet arsimi né Shqipéri.

- Ministria e Financimit duhet té pérgatisé dhe té€ paraqgesé pér miratim né Késhillin e
Ministrave té metodologjisé sé financimit té arsimit parauniversitar né nivelin vendor.
Qeverisja vendore, qé prej riorganizimit t€ saj né 61 bashki, mban njé pérgjegjési tepér té
madhe pér té financuar shpenzimet kapitale né shkollat e arsimit parauniversitar qé jané
pjesé e territorit té tyre. Megjithaté, pértej kétij detyrimi, nuk ka asnjé metodologji se si duhet
gé pushteti vendor té planifikojé shpenzimet e tij buxhetore pér arsimin, si duhet ti klasifikojé
ato etj. Njé metodologji e tillé do té bénte t€ mundur qé té gjitha shpenzimet e geverisjes
vendore pér arsimin té ishin transparente dhe té investoheshin aty ku jané nevojat e vérteta
té arsimit.
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Ministria e Arsimit duhet té studiojé mundésiné e kombinimit té forcave dhe buxheteve me
Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe Bashkité, pér t'a kthyer programin
“Shkolla me Bazé Komunitare” né njé program kombétar té kthimit té shkollave né gendra
komunitare té shérbimeve dhe arsimimit té vazhdueshém. Kjo do té eliminonte rrezikun e
mbylljes sé shkollave né zonat rurale apo edhe urbane, pér shkak té uljes sé numrit té lindjeve
né Shqipéri.

Késhilli i Ministrave dhe Ministria e Financave duhet té€ shohin mundésiné gé né vitin buxhetor
2019, programi buxhetor “arsimi profesional” t'i kthehet Ministrisé sé Arsimit dhe né té
njéjtén kohé mundet gé té dyja sé bashku té hapin njé program kombétar té arsimimit
profesional cilésor né 12 garget e Shqipérisé pér formimin e kuadrove té pérgatitur bazuar
tek kérkesat e tregut, né bashképunim me dhomat kombétare té biznesit dhe Qendrat e
Punésimit.
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Burime Ligjore

- Ligj Nr.9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipéris€” i
ndryshuar me ligj Nr. 57/2016 té datés 02.06.2016

- Ligj Nr. 69/2012, “Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipérisé€”
- Ligj Nr. 68/2017 Pér Financat e Qeverisjes Vendore

- Ligj Nr 139/2015 Pér vetéqeverisjen vendore

Burime Elektronike

- Té dhéna té OECD mbi Arsimin (viti 2014) http://stats.oecd.org/index.aspx?queryid=79396#

- Statistikat mbi shpenzimet buxhetore per arsimin ne Bashkimin Europian
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Educational _expenditure_statistics

- GINI index, Banka Boterore, te dhenat u  aksesuan ne lidhjen  online:
https://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.GINI

- Statistikat mbi shpenzimet buxhetore per arsimin ne Bashkimin Europian, seria kohore e vitit 2014
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Educational _expenditure_statistics
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Buxhet i Shtetit

Buxheti i Shtetit éshté njé pasqyré financiare vjetore qé paraqget té€ ardhurat dhe shpenzimet e
propozuara nga geveria pér njé vit financiar (vit kalendarik buxhetor), i cili shpesh miratohet nga
legjislativi, i miratuar nga Presidenti dhe i paraqitur nga Ministri i Financave té njé vendi. Buxheti
njihet edhe si Pasqyra Vjetore Financiare e vendit. Ky dokument vleréson té ardhurat e parashikuara
geveritare dhe shpenzimet geveritare pér vitin pasardhés (aktual).

Viti kalendarik buxhetor (Viti Financiar)

Viti kalendarik buxhetor, éshté njé kalendar qé tregon datat kryesore né procesin e pérgatitjes dhe
miratimit té buxhetit. Kéto pérfshijné datén e Iéshimit té qarkores sé buxhetit, afatin kohor pér
diskutimin e vlerésimeve me ministrité dhe departamentet, datén e dorézimit té buxhetit ekzekutiv
né legjislaturé, rishikimin e legjislacionit duke pérfshiré datat pér seancat buxhetore dhe datén kur
ligji pér buxhetin duhet té miratohet nga legjislativi. Mund té keté edhe hapa té tjeré té réndésishém
né kété proces, qé ndryshon sipas shtetit.

Shpenzimet korrente

Shpenzimet korrente jané shpenzimet pér mallrat dhe shérbimet e konsumuara brenda vitit aktual,
g€ duhet té pérsériten pér té mbéshtetur prodhimin e shérbimeve arsimore. Shpenzimet e vogla pér
sendet e pajisjeve, nén njé prag té caktuar té kostos, raportohen gjithashtu si shpenzime aktuale.
Shpenzimet korrente pérfshijné shpenzimet finale té konsumit, té ardhurat e pronés té paguar,
subvencionet dhe transfertat e tjera aktuale (p.sh., sigurimet shogérore, ndihmat sociale, pensionet
dhe pérfitimet e tjera té€ mirégenies).

Shpenzimet kapitale

Shpenzimet kapitale pérfagésojné vierén e kapitalit arsimor té fituar ose té krijuar gjaté vitit né fjalé,
domethéné sasia e formimit té€ kapitalit, pavarésisht nése shpenzimi kapital €shté financuar nga té
ardhurat aktuale ose nga huamarrja. Shpenzimet kapitale pérfshijné shpenzimet pér ndértimin,
rinovimin dhe riparimin e ndértesave dhe shpenzimet pér pajisje té reja ose zévendésimin e tyre.
Edhe pse investimet kapitale kérkojné shpenzime té médha fillestare, jetégjatésia e tyre shtrihet
pérgjaté shumé viteve.
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Buxheti afatmesém

Njé kuadér pér integrimin e politikés fiskale dhe buxhetimit pér njé periudhé afatmesme, duke lidhur
né njé sistem parashikimet e ndara fiskale, me procesin e vlerésimit té hollésishém té buxhetit
afatmesém nga ministrité, ku pasqyrohen politikat ekzistuese qeveritare. Pérllogaritjet e
shpenzimeve béhen né bazé té€ negociatave buxhetore né vitet pas buxhetit aktual, ndérkohé gé
vlerésimet e ardhshme pérputhen me rezultatet pérfundimtare né raportet e rezultateve fiskale.

Programimi i buxhetit / "Programet Buxhetore"

Programimi i buxhetit / "Programet Buxhetore" jané grupime té aktiviteteve geveritare né lidhje me
objektivat specifike t& geverisé. Klasifikimi i programit zbaton kété parim né té gjitha aktivitetet e
geverisé. Pérpjekjet e buxhetit pér t€ zbatuar analizén e kostos dhe pérfitimeve né vendimin pér
ndarjen, ndarjen e shpenzimeve, sipas programit dhe vlerésimin e rezultateve té programeve né
lidhje me objektivat. Njé sistem i ploté i buxhetimit t&€ programeve (ose propozimeve t&€ mévonshme
té tilla si buxhetimi me bazé zero) nuk éshté realizuar me sukses né asnjé vend, kryesisht pér shkak
té informacioneve voluminoze dhe kérkesave té menaxhimit kompleks qé kérkojné sisteme té tilla.
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